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DIP. EVA DIEGO CRUZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante'del Grupo
Parlamentario Piural, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a |
consideracion de este Honorable Congreso, la presente INICIATIVA DE LEY DE
DERECHOS DIGITALES Y USO ETICO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL DEL
ESTADO DE OAXACA, para que se sirva incluirla eqﬁ'%@%
siguiente sesion ordinaria de este H. Congreso.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 27 de marzo de 2026.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL. HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante del Grup
Parlamentario Plural, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a
consideraciéon de este Honorable Congreso, la presente INICIATIVA DE LEY DE
DERECHOS DIGITALES Y USO ETICO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL DEL
ESTADO DE OAXACA, basando mi proposicion en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La revolucion digital ha transformado de manera profunda la vida de los individuos,
el funcionamiento de los Estados y la dindmica de las sociedades, generando
nuevas oportunidades y retos que requieren respuestas normativas claras y
efectivas, tecnologias como la inteligencia artificial (IA), la recopilacién masiva de
datos y los sistemas automatizados de toma de decisiones han modificado la
forma en que se prestan los servicios publicos, se protege la privacidad, se regula
la economia y se garantiza el ejercicio de los derechos humanos, sin embargo, la
adopcion de estas tecnologias también implica riesgos importantes, entre elios la
vulneracion de derechos fundamentales, la discriminacién algoritmica, la opacidad

en decisiones automatizadas, la exposicion indebida de datos personales y la

exclusion digital de grupos en situacién de vulnerabilidad, ante estos desafios,
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resulta indispensable establecer un marco juridico que proteja los derechos
digitales y regule el uso ético de la inteligencia artificial en el sector publico del
Estado de Oaxaca, asegurando principios de transparencia, responsabilidad,
supervision humana y participacion ciudadana.

Este proyecto de ley se fundamenta en instrumentos internacionales como la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, que reconoce el derecho a la
privacidad y a la libertad de expresion; el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1966), que protege la privacidad y garantiza la igualdad ante la ley; la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989), que establece la obligacion de

Estado de proteger a menores en entornos digitales; los Principios de la OCDE
sobre Inteligencia Artificial (2019), que recomiendan que los sistemas de IA sean
seguros, fransparentes y respetuosos de los derechos humanos; las Directrices de
la UNESCO sobre Etica de la lntéli'gencia Artificial (2021), que subrayan Ia
necesidad de supervision humana, justicia, no discriminacion, transparencia y
rendicion de cuentas; y el Reglamento General de Proteccion de Datos de la
Unién Europea (2016/679), que establece derechos sobre el acceso, rectificacion,
cancelacion, oposicion y portabilidad de datos, asi como mecanismos de
' responsabilidad frente a decisiones automatizadas.
En el plano nacional, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
protege la privacidad y la inviolabilidad de las comunicaciones y datos personales
en sus articulos 6° y 16, garantizando el derecho a la informacién y a la proteccién
de datos personales en posesion de particulares y del Estado, la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados establece
derechos fundamentales sobre datos personales y obligaciones de transparencia y
seguridad; la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
garantiza la obligacién del Estado de proveer informacion veraz y accesible,

incluyendo la relativa al uso de tecnologias y sistemas de inteligencia artificial, asi

como los
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Lineamientos de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA, 2019)
fomentan la adopcién ética y responsable de la IA, la mitigacién de riesgos de
sesgos Y la supervision de sistemas en el sector publico.

La ausencia de un marco especifico en Qaxaca genera riesgos de violaciéon de
derechos digitales y exposicién a sistemas automatizados que pueden afectar la
vida, la integridad, la privacidad y la autonomia de las personas, la proliferacion de

sistemas de |A en el sector publico requiere mecanismos claros de autorizacion,
registro, evaluacién de impacto algoritmico, supervision y revocacion, con el fin di
prevenir efectos adversos, asimismo, la sociedad debe tener acceso a informacion \
clara sobre los sistemas de |A utilizados por las entidades publicas, asi como la \J
posibilidad de presentar denuncias y recibir medidas de proteccién y reparacion;

esta ley permitira armonizar la legislacion estatal con estandares internacionales y
nacionales, evitar lagunas legales, garantizar seguridad juridica para las
instituciones y la ciudadania, prevenir discriminacion y sesgos, y fomentar la
alfabetizacion digital como herramienta habilitante para que los ciudadanos
comprendan y ejerzan sus derechos en entornos tecnoldgicos.

Los principios que sustentan esta iniciativa son el respeto a los derechos humanos

y la dignidad, la transparencia y rendicién de cuentas, la supervisién humana y
responsabilidad, la prevencion y mitigacion de riesgos, la participacion ciudadana

y la proporcionalidad y celeridad en la aplicacion de sanciones y medidas
cautelares, la ley propone la creacion del Registro Estatal de Sistemas de
Inteligencia Artificial de Oaxaca, con inscripcién obligatoria y actualizacion
periddica, y la constitucién del Consejo Estatal de Derechos Digitales e
Inteligencia Artificial, organismo descentralizado del Ejecutivo con autonomia
técnica, integracion plural con representantes del Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
sociedad civil, y facultades para supervision, medidas cautelares, sanciones y
tramitacion de denuncias, ademas, se establecen derechos digitales

fundamentales,
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incluyendo el derecho a no ser objeto de decisiones automatizadas, el derecho a
la explicacion y transparencia, el derecho a la no discriminacion algoritmica, el
derecho al olvido digital, a la reparacion, el derecho a la alfabetizacién digital y a la
desconexién tecnoldgica.

La aprobacién de esta ley permitird proteger a la ciudadania frente a riesgos

tecnologicos, fortalecer la confianza en la administracién publica, alinear a Oaxac
- con estandares internacionales de ética y regulacién de IA, fomentar la
participacién social y la educacion digital, y establecer mecanismos claros de
supervision, responsabilidad y rendicién de cuentas, se trata de un instrumento
legal preventivo y habilitante que reconoce que la digitalizacion y el uso de la
inteligencia artificial deben servir al bienestar social, la justicia y la inclusién,
garantizando que el avance tecnoldégico no comprometa los derechos
fundamentales de las personas.

En virtud de lo expuesto y fundado someto a la consideracién de este Honorable
Congreso la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se crea la Ley de Derechos Digitales y Uso Etico de la Inteligencia

Artificial del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

LEY DE DERECHOS DIGITALES Y USO ETICO DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL DEL ESTADO DE OAXACA

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

Objeto, ambito y naturaleza.

v
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el Estado de Oaxaca, y tiene por objeto:

I.  Reconocer y garantizar los derechos digitales de las personas;

Il. Regular la implementacié y el uso de sistemas de inteligencia artificial en
actividades gubernamentales, econdmicas, comerciales, administrativos,
comunicacionales y financieros para que su uso sea ético y apegado a
derecho;

Ill. Establecer las bases de responsabilidad por dafios derivados del uso de
sistemas automatizados;

IV.Regular la acfuacién de las autoridades en el uso de tecnologias
algoritmicas.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a:
. Los Poderes del Estado, o¢rganos constitucionales auténomos,
ayuntamientos y cualquier ente publico estatal o municipal;
Il. Personas fisicas o morales que desarrollen, implementen o utilicen
sistemas de inteligencia artificial cuando sus efectos se produzcan ante
terceros dentro del territorio del Estado.

Articulo 3. Los derechos digitales son derechos humanos, por lo que la
interpretacion de esta Ley se realizara conforme a la Constitucion Federal, los
tratados internacionales en materia de derechos humanos y la Constitucion local,

favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de las personas.

CAPITULO Il

Definiciones normativas operativas.

Articulo 5. Para
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efectos de esta Ley, se entiende por:
|. Derechos digitales: Son el conjunto de derechos que protegen a las
personas en el uso de tecnologias digitales, incluyendo el control sobre
sus datos personales, la identidad digital, la seguridad en linea y el
acceso equitativo a servicios digitales.
Il. Inteligencia artificial: La inteligencia artificial es el conjunto de técnicas y
algoritmos que permiten a las computadoras simular procesos cognitivos

humanos como el aprendizaje, la percepcion, el lenguaje y la resolucién

de problemas;

Ill. Sistema de inteligencia artificial: Sistema automatizado que, mediante
procesamiento de datos, genera inferencias, predicciones, toma
decisiones o realiza tareas de manera autébnoma o semiauténoma con
impacto en personas o entornos;

IV. Sistema de alto riesgo: Aquel cuyo uso puede incidir en el ejercicio de
derechos fundamentales, incluyendo seguridad publica, justicia, salud,
educacion, programas sociales y acceso a servicios:

V. Evaluacién de impacto algoritmico: Procedimiento técnico-juridico previo
para identificar, medir y mitigar riesgos;

VI. Supervision humana significativa: Intervenciéon real con capacidad de
modificar, detener o revertir decisiones automatizadas;

Vil.  Deepfake: Contenido generado o alterado mediante IA que simula
identidad personal de manera verosimil; ,

VIIi. . Afectacion digital: Dafio material o inmaterial derivado del uso de

sistemas de IA.

CAPITULO Il

Principios rectores operativos.




¥ HONORABLE
2 CONGRESO

Q| DELESTADO
2 1 DEOAXACA

LXVL LEBISLATURA.

DIPUTADA LOCAL LXVI LEGISLATURA

Articulo 4. La actuacion de las autoridades y particulares en materia de

inteligencia artificial se sujetara a los siguientes principios:

I. Respeto a los derechos humanos: Los sistemas de inteligencia artificial
debe disefiarse y utilizarse conforme a lps derechos humanos
reconocidos por el Estado Mexicano.

ll. Legalidad reforzada: Todo uso debera estar expresamente habilitado por.-
norma juridica; |

Ill. Transparencia y explicabilidad: Las decisiones tomadas por sistemas de
IA deben ser comprensibles o explicables, especialmente cuando
afectan a las personas.

IV. Privacidad y proteccion de datos personales: Debe garantizarse el
respeto a la vida privada y el adecuado tratamiento de datos personales,
conforme a la legislacion aplicable.

V. Finalidad legitima verificable: El uso de sistemas de inteligencia artificial
debera responder a un fin constitucionaimente, legaimente o
normativamente valido;

Vl. Necesidad tecnoldgica: El uso de sistemas de inteligencia artificial se
realizara al no existir alternativas menos invasiva:

VI Proporcionalidad estricta: El beneficio publico debera justificar el
riesgo;
VIIl. Trazabilidad técnica: Todo sistema debera permitir auditoria:

IX. Supervision humana significativa: Debe mantenerse la posibilidad de
intervencion y control humano sobre los sistemas de inteligencia
artificial, especialmente en sistemas de alto riesgo y decisiones criticas:

X. Prevencién del dariio: Obligacion de anticipar impactos negativos;

Xl. Responsabilidad ex ante y ex post: Se refiere a que quienes desarrollan,
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implementan o utlizan sistemas de inteligencia artificial deben
responder tanto antes como después de que el sistema opere, esto es
que se puedan prevenir riesgos antes de que ocurran dafios y
responder por los efectos o dafios causados una vez que el sistema ya

esta en funcionamiento.

TiTULO SEGUNDO
DERECHOS DIGITALES

CAPITULO |

Derechos Digitales.

Articulo 6. Derecho a la identidad y autodeterminacion digital. Toda persona
tiene derecho a la integridad de su identidad digital, incluyendo imagen, voz,
rasgos biométricos y datos conductuales.

Articulo 7. Se prohibe la generacién, modificacion o difusion de representaciones
digitales de una persona sin su consentimiento, salvo mandato judicial o causa
legal justificada.

Articulo 8. Derecho a no ser objeto de decisiones automatizadas. Toda
persona tiene derecho a no ser objeto de décisiones basadas Unicamente en el
tratamiento automatizado de datos, incluida la elaboracién de perfiles, cuando
dicha decision produzca efectos juridicos sobre ella o le afecte significativamente
de modo similar. En los casos en que se permita el uso de decisiones
automatizadas, el responsable del tratamiento debera garantizar, como minimo:

I. Laintervencién humana significativa;
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Il. El derecho de la persona a expresar su punto de vista;
ll. El derecho a impugnar la decision;
IV. La transparencia respecto de los criterios y légica general utilizados.

Queda prohibido el uso de decisiones automatizadas que impliquen discriminacion
directa o indirecta o que vulneren derechos fundamentales.

El responsable del sistema de inteligencia artificial debera adoptar medidas
técnicas y organizativas adecuadas para prevenir errores, sesgos y riesgos
derivados del tratamiento automatizado.

Articulo 9. Derecho a la explicacion y transparencia. Toda persona tiene
derecho a ser informada de manera clara, accesible y oportuna cuando una
decision, recomendaciéon o proceso que le afecte sea realizado mediante un
sistema de inteligencia artificial.
La persona tendra derecho a obtener una explicacién significativa sobre la
decision adoptada, que incluya, al menos:

l. Lafinalidad del sistema de inteligencia artificial;

Il. La logica general de funcionamiento;

lll. Los factores o criterios principales que influyeron en la decision;

IV. Las consecuencias previstas de dicha decision.

La informacion proporcionada debera presentarse en lenguaje claro, comprensible
y adecuado al contexto de la persona afectada, evitando tecnicismos innecesarios.
El responsable del sistema debera garantizar la trazabilidad de las decisiones
automatizadas, asi como mecanismos de auditoria que permitan verificar su
funcionamiento y detectar errores, sesgos o riesgos, este derecho se ejercera sin
perjuicio de la proteccién de secretos comerciales o propiedad intelectual, siempre

que ello no impida garantizar una explicacion suficiente para salvaguardar los

derechos de la
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persona.
El incumplimiento de las obligaciones de transparencia y explicacién dara lugar a
las responsabilidades administrativas, civiles o penales correspondientes.

Articulo 10. Derecho a la no discriminacién algoritmica. Toda persona tiene
derecho a no ser objeto de discriminacién directa o indirecta derivada del uso de
sistemas de inteligencia artificial o de decisiones automatizadas. Se prohibe el \\)
uso de sistemas de inteligencia artificial que generen, reproduzcan o amplifiquen
sesgos que tengan por efecto un trato desigual injustificado basado en categorias
como origen étnico o racial, género, edad, discapacidad, religion, orientacion
sexual u otras condiciones protegidas por la ley.
Los responsables de sistemas de inteligencia artificial deberan adoptar medidas
tecnicas y organizativas para:
I Prevenir la generacion de sesgos discriminatorios desde el disefio:
Il. Evaluar periédicamente el impacto del sistema en distintos grupos de
poblacion;
lll. Garantizar la equidad y calidad de los datos utilizados;
IV. Implementar mecaniémos de correccién inmediata ante resultados
discriminatorios.

Toda - persona tendra derecho a impugnar decisiones que considere
discriminatorias y a obtener una revision humana efectiva.
El incumplimiento de este derecho dara lugar a las responsabilidades civiles y

administrativas procedentes.

Articulo 11. Derecho a la alfabetizacién digital. Toda persona tiene derecho a
acceder a programas de alfabetizacion digital que le permitan adquirir las

competencias necesarias para el uso efectivo, critico, seguro y responsable de las
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tecnologias de la informacién y comunicacion, el Estado garantizara el desarrollo
de politicas publicas orientadas a:

I. Laformacion en habilidades digitales basicas y avanzadas;

Il. La comprension de los riesgos asociados al entorno digital, incluyendo Ia L
proteccién de datos personales y el uso de sistemas de inteligencia
artificial;

lll. La promoci6n del pensamiento critico frente a contenidos digitales; .

IV. La inclusion de grupos en situacion dé vulnerabilidad. _ i
Los programas de alfabetizacion digital deberan ser accesibles, inclusivos y
adaptados a las distintas etapas de la vida y contextos socioculturales. Las
autoridades educativas incorporaran contenidos de educacion digital en los planes

de estudio en todos los niveles.

Articulo 12. Derecho al olvido digital. Toda persona tiene derecho a obtener la
supresion, eliminacién o desindexacion de sus datos personales en entornos
digitales cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

I. Los datos ya no sean necesarios para la finalidad para la cual fueron

recabados;

Il. El tratamiento resulte ilicito;

lll. Los datos sean inexactos, desactualizados o excesivos;

IV. Se afecten de manera desproporcionada los derechos de Ia persona.
Este derecho debera ejercerse sin menoscabo de la libertad de expresién y el
derecho a la informacién, atendiendo a criterios de interés publico, relevancia
social y proporcionalidad.
El responsable del tratamiento debera adoptar medidas razonables para informar

a terceros que estén tratando los datos sobre la solicitud de supresion.

Articulo 13.
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Derecho a la reparacion por darios digitales. Toda persona que haya sufrido un
dafio como consecuencia del uso de tecnologias digitales, incluidos sistemas de
inteligencia artificial, tendra derecho a obtener una reparacion integral.
La reparacién comprenderd, segln corresponda: &\
I. La restitucion del derecho vulnerado:; N0
Il. La compensacion por dafios materiales y morales;
lll. La adopcién de medidas correctivas para evitar la repeticion del dafio: .
IV. La eliminacién o rectificacion de los datos o contenidos gue originaron la !
afectacion.
Los responsables del desarrollo, implementacion o uso de sistemas digitales
deberan responder conforme a su grado de participacion y control sobre el
sistema.
El Estado garantizara mecanismos judiciales y administrativos eficaces, accesibles
y expeditos para la reclamacién de estos dafios.
En los casos que involucren sistemas de inteligencia artificial, debera facilitarse la
carga de la prueba a favor de la persona afectada cuando exista asimetria técnica
o informativa.

TiTULO TERCERO
USO DE SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN EL SECTOR PUBLICO
' CAPITULO |

Autorizacion y control

Articulo 14. Las autoridades del Estado y de los municipios deberan obtener
autorizacion previa y especifica para el desarrollo, implementacion o uso de

sistemas de inteligencia artificial en cualquier area de la administracion publica,

cuando dichos sistemas puedan:
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I. Afectar derechos o libertades fundamentales de las personas:
Il. Tomar decisiones automatizadas con impacto juridico, administrativo o
social relevante;

lll. Procesar datos personales sensibles o realizar perfiles automatizados.

Articulo 15. La solicitud de autorizacién debera incluir, como minimo:
I. Descripcién técnica y funcional del sistema; f\)
Il. Evaluacién de impacto algoritmico, en derechos humanos, privacidad y
proteccién de datos;
Hl. Mecanismos de supervision humana y gestién de riesgos;
IV. Planes de transparencia y acceso a la informacién sobre el sistema:
V. Medidas para evitar sesgos y discriminacion algoritmica.
La autoridad competente para otorgar la autorizacion sera el 6rgano estatal o
municipal encargado de proteccion de datos personales o, en su defecto, la
autoridad designada para supervisar tecnologias en el sector publico.
La autorizacién podra ser revocada en cualquier momento si se detectan
incumplimientos o riesgos que comprometan derechos fundamentales.

Articulo 16. Toda solicitud de autorizacién para el desarrolio, implementacion o
uso de sistemas de inteligencia artificial en el sector publico debera ser sometida a
una evaluacion rigurosa que incluya, como minimo:

I La revision técnica del disefio, funcionalidad y seguridad del sistema:

Il. La valoracion del cumplimiento de los principios de legalidad, transparencia,
equidad y respeto a los derechos humanos;

ll. El analisis detallado del impacto algoritmico sobre derechos fundamentales,
incluyendo riesgos de disériminacién, sesgos, privacidad, seguridad y
bienestar social;

IV. La




verificacién de la existencia y efectividad de mecanismos de supervision
humana y control de riesgos;
V. La identificacion de responsables de cada etapa del ciclo de vida del

sistema, incluyendo desarrollo, operacién y mantenimiento.

Articulo 17. La evaluacion de impacto algoritmico consistira en un proceso
sistematico, documentado y trazable, para identificar, prever, mitigar y monitorear
los efectos adversos que el sistema pueda ocasionar en personas, grupos o
comunidades, considerando aspectos técnicos, sociales, éticos y legales.
La solicitud de evaluacion debera acompariarse de la informacion completa que
incluya: '

l. Descripcién técnica y funcional del sistema;

Il. Plan de gestion de riesgos y medidas preventivas;

lfl. Procedimientos de auditoria interna y externa;

IV. Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas;

V. Protocolos de intervencién humana en decisiones criticas.
La autoridad responsable de la evaluacion sera el 6rgano estatal o municipal

designado para la supervision de tecnologias en el sector publico, pudiendo

requerir informacién adicional, auditorias técnicas, ajustes, pruebas o validaciones

complementarias antes de emitir la autorizacion.

La evaluacién debera completarse dentro de un plazo maximo de sesenta dias
habiles, contado a partir de la recepcion de la solicitud completa, en caso de
requerir informacion adicional, el plazo se suspendera hasta que se entregue la
documentacién requerida.

La autorizacién solo se emitira si la evaluacion confirma que el sistema cumple
con los criterios de legalidad, ética, seguridad, equidad y transparencia, de
detectarse riesgos significativos no mitigables, la autorizacion sera denegada.

La evaluaciéon y
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la decision de autorizacién deberan registrarse en un registro publico de sistemas
de inteligencia artificial, accesible a la ciudadania, garantizando la transparencia y
la rendicién de cuentas.

La autorizacién otorgada sera revocable si durante la operacion del sistema, se
detectan incumplimientos, fallos graves o riesgos no previstos que puedan afectar
derechos fundamentales, asimismo, la autoridad responsable de la evaluacién
debera emitir informes periddicos de seguimiento, al menos una vez al afio, para
monitorear el funcionamiento del sistema, los efectos reportados y las medidas
correctivas adoptadas.

Articulo 18. Las autoridades del Estado y de los municipios, deberan establecer
mecanismos efectivos de control y supervision continua sobre los sistemas de
inteligencia artificial que utilicen, asegurando:

I. La revisién periédica de su funcionamiento, resultados y efectos;

Il. La evaluacion continua de riesgos, sesgos y vulnerabilidades:;

lll. La posibilidad de auditorias internas y externas independientes:

IV. La participacion de comités multidisciplinarios que incluyan especialistas en

ética, derechos humanos y tecnologia.

Se debera garantizar la transparencia activa mediante la publicacién periddica de
informes sobre el uso de sistemas de inteligencia artificial, incluyendo indicadores
de impacto, cumplimiento de derechos y medidas correctivas adoptadas.
Las autoridades estatales y municipales seran responsables de garantizar la
capacitacion continua del personal involucrado en el manejo de sistemas de
inteligencia artificial, para asegurar un uso ético y conforme a la ley.
El incumplimiento de las disposiciones de este articulo sera objeto de sanciones

administrativas, civiles o penales segun corresponda.

CAPITULO I
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Registro Estatal de Sistemas de Inteligencia Artificial.

Articulo 19. Se crea el Registro Estatal de Sistemas de Inteligencia Artificial de
Oaxaca, cuya finalidad es concentrar informaciéon sobre todos los sistemas de
inteligencia artificial desarrollados implementados o utilizados por las autoridades .
del Estado, municipios y organismos publicos. \j\

El Registro sera administrado por el Consejo Estatal de Derechos Digitales e
Inteligencia Artificial de Oaxaca, quienes garantizara su integridad, actualizacion, -
accesibilidad y transparencia. K/

La inscripcion en el Registro sera obligatoria y requisito previo para la autorizacién
y operacion de cualquier sistema de inteligencia artificial en el sector publico.

Articulo 20. Cada sistema de inteligencia artificial inscrito debera incluir, como
minimo, la siguiente informacion: |

I. Nombre y finalidad del sistema;

Il. Descripcion técnica y funcional;

lll. Responsable(s) del desarrollo, operacion y mantenimiento;

IV. Resultados de la evaluacion de impacto algoritmico;

V. Medidas de supervision humana y control de riesgos;

VI. Datos sobre transparencia, rendicién de cuentas y mecanismos de revision:

VIl. Fecha de inscripcion y actualizaciones;

h) Autorizaciones y permisos relacionados.

La informacion registrada debera ser publica, salvo aquella que comprometa
secretos comerciales, seguridad nacional o datos personales sensibles,

respetando la normativa aplicable de proteccion de datos.

Articulo 21. Las autoridades del Estado, municipios y organismos publicos
deberan
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presentar la solicitud de inscripcion ante las autoridades encargadas del Registro
acompanando en su caso:

I. Autorizacion previa para el uso del sistema;

Il. Evaluacion de impacto algoritmico completa;

. Documentacion técnica y funcional del sistema;

IV. Protocolos de supervision y auditoria.
El Consejo, verificara la documentacion y confirmara la inscripcién en un plazo
maximo de treinta dias habiles a partir de la recepcion complete, cualquier
actualizacion significativa del sistema debera registrarse de manera obligatoria y
oportuna.

Articulo 22. El Registro estara sujeto a auditorias periddicas, internas y externas,
para verificar que los sistemas inscritos cumplan con la normativa aplicable y los
principios de ética, transparencia y derechos humanos.
La Autoridad garantizara la publicacion de informes anuales sobre los sistemas de
IA en operacion, incluyendo:

I.  Numero de sistemas registrados;

Il. Evaluaciones de impacto y medidas correctivas adoptadas;

Il. Casos de revocacion o sancion;

IV. Recomendaciones para mejoras o actualizaciones de politicas.
Toda persona podra consultar la informacion publica del Registro y presentar
solicitudes de revisién o impugnacion en caso de identificar irregularidades o
riesgos en los sistemas registrados.

Articulo 23. La inscripcién en el Registro podra ser revocada cuando se detecten
incumplimientos graves, fallos no mitigables o riesgos que afecten derechos

fundamentales. La cancelacion de la inscripcion debera notificarse al responsable
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del sistema y publicarse en el Registro, con indicacion de las causas y medidas

correctivas exigidas.
La revocacion o cancelacién no exime al responsable de la responsabilidad Y

1Y
Y

administrativa, civil o penal derivada del uso del sistema de inteligencia artificial.

Articulo 24. El Consejo debera establecer mecanismos de coordinacién con:
I. Entidades federativas y federales;

Il. Municipios y organismos publicos;

Hl. Autoridades de proteccion de datos y supervision tecnolégica.
Esta coordinacién garantizara la integridad, interoperabilidad y actualizacion del

Registro, evitando duplicidades y asegurando transparencia y rendicion de
cuentas.

TITULO CUARTO
ORGANO GARANTE
| CAPITULO UNICO.
Del Consejo Estatal de Derechos Digitales e Inteligencia Artificial de Oaxaca.

Articulo 25. Se crea el Consejo Estatal de Derechos Digitales e Inteligencia
Artificial de Oaxaca, como un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, dependiente del Ejecutivo del Estado, con autonomia
tecnica y operativa para el cumplimiento de sus funciones.

El Consejo tendra caracter consultivo, regulador y supervisivo, con participacion
en su drgano de gobierno de la sociedad civil, el Poder Legislativo y el Poder
Judicial, garantizando pluralidad, transparencia y rendicién de cuentas.

El Consejo contara con un presupuesto propio, aprobado por el Congreso del

Estado a propuesta del Ejecutivo del Estado, que incluira recursos para operacion,
personal,




DELESTADO

Y DEOAXACA
€ §

3”@ a@ | HONORABLE
d CONGRESO

DIPUTADA LOCAL LXVI LEGISLATURA

capacitacion, auditorias y programas de participacion ciudadaha, asimismo, podra
recibir recursos adicionales provenientes de cooperacién técnica, convenios con
instituciones publicas y privadas, donaciones, o programas de organismos
internacionales, sin comprometer su autonomia.
En lo no prrevisto en el presente Capitulo, se estara a lo dispuesto por la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca.

Articulo 26. El Consejo tendré como objetivos principales:
I. Garantizar la proteccién de los derechos digitales y la supervision ética y
responsable del uso de sistemas de inteligencia artificial en el sector
publico;

. Implementar, mantener, actualizar y supervisar el Registro Estatal de
Sistemas de Inteligencia Artificial;
|

I. Emitir lineamientos, recomendaciones y medidas preventivas o correctivas
sobre el uso de sistemas de Inteligencia Artificial;

Iv. Recibir, tramitar y resolver denuncias relacionadas con vulneraciones de
derechos digitales o impactos adversos de sistemas de IA;

V. Promover la alfabetizacion digital, la transparencia y la participacion
ciudadana;

VI. Coordinarse con autoridades federales, municipales y organismos

auténomos para garantizar cumplimiento integral de la normativa

aplicable.

Articulo 27. El Consejo tendrd como maxima autoridad, un Organo de
Gobierno colegiado, integrado por:

I. Un representante del Titular del Poder Ejecutivo, quien lo presidira;

1. Un representante del Poder Legislativo;
. Un

LIE




L

&

y 4

]

7

DIPUTADA LOCAL LXVI LEGISLATURA

representante del Poder Judicial;

Iv. Tres representantes de la sociedad civil con experiencia reconocida en
derechos digitales, ética tecnologica, sistemas de inteligencia artificial o
proteccion de datos; designados por el Congreso del Estado mediante
un procedimiento previsto y desarrollado por la convocatoria que
aprobara la Junta de Coordinacién Politica;

V. Un secretario técnico responsable de la coordinacion administrativa y
técnica del Consejo que sera el Director General del Consejo.

Los representates a que hace referencia la fraccion lll, tendran una duraciom

en su cargo por un periodo de cuatro afios, y en su designacion se

garantizaran criterios de independencia, idoneidad y no conflicto de interés.

El Organo de Gobierno se reunira de manera ordinaria al menos una vez cada

tres meses y de manera extraordinaria cuando lo convoque el Presidente del

Consejo o lo solicite al menos un tercio de sus miembros.

Articulo 26. EI Consejo tiene como atribuciones:

UMPLIENDO

I Integrar, mantener actualizado y publicar el Registro Estatal de Sistemas de
inteligencia artificial, asi como stablecer criterios de evaluacién de
impacto algoritmico;

Il. Supervisar la operacion de sistemas de inteligencia artificial y proponer
medidas correctivas o revocatorias; -

lll. Emitir medidas cautelares para suspender el uso de sistemas de
inteligencia artificial que representen riesgos inminentes para derechos
digitales o fundamentales;

IV. Recomendar ajustes, auditorias o revisiones de sistemas de inteligencia
artificial;

V. Recibir y registrar denuncias de ciudadanos, organizaciones o instituciones

sobre
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vulneraciones de derechos digitales o impactos de sistemas de
inteligencia artificial;
VI. Analizar, investigar y emitir resolucién vinculante o recomendaciones de

actuacion; )
VIl. Coordinar las acciones con autoridades competentes en caso de
infracciones;
VIIl. Elaborar lineamientos técnicos y éticos para el uso responsable de

sistemas de ihteligencia artificial;

IX. Promover la alfabetizacion digital y la educacion sobre derechos digitales;

X. Participar en la formulacion de politicas publicas relacionadas con
inteligencia artificial y transformacion digital;

Xl. Coordinarse con autoridades federales, municipales y organismos
auténomos;

Xll.  Garantizar la participacion de la sociedad civil en consultas, auditorias y
comités especializados;

Xill.  Facilitar mecanismos de transparencia y acceso a la informacion sobre
IA y derechos digitales; v; ‘

XIV. Las demas previstas en esta Ley y en ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 27. El Consejo debera publicar de manera periddica, a mas tardar cada
ano, un informe publico que incluya:

I.  Situacion del Registro estatal de sistemas de inteligencia artificial;

Il. Denuncias recibidas y medidas adoptadas;

. Resuitados de auditorias y evaluaciones de impacto;

IV. Recomendaciones y lineamientos emitidos;

V. Planes de alfabetizacioén digital y promocion de derebhos.

Toda persona
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podra acceder a la informacion publica del Consejo, conforme a la legislacion
aplicable.

\
£
TITULO QUINTO
PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA
CAPITULO UNICO. -
Procedimientos de denuncia en materia de derechos digitales e inteligencia

artificial.
Articulo 28. Toda persona fisica 0 moral podra presentar denuncia ante el
Consejo Estatal de Derechos Digitales e Inteligencia Artificial de Oaxaca cuando
considere que:
I. Sus derechos digitales han sido vulnerados;
. Un sistema de inteligencia artificial publico ha tomado decisiones que
afectan sus derechos fundamentales;
lll. Existe uso indebido de datos personales o sesgos discriminatorios por
sistemas de inteligencia artificial.
La denuncia debera presentarse por escrito, de manera fisica o electronica dentro
de los quince dias habiles siguientes al en que tenga conocimiento del hecho o
acto a denunciar, y podra acompariar documentacion adicional que sustente los
hechos denunciados.
La Autoridad del Consejo asignara se pronunciard por la adminision de la

denuncia,dentro de los tres dias habiles siguientes a la presentacion de la misma.

Articulo 29. La denuncia debera contener, al menos:

. Nombre completo, domicilio o medio de contacto del denunciante;

Il. Nombre o identificacién del responsable del sistema de inteligencia artificial;
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Hl. Descripcion detallada de los hechos que motivan la denuncia;
IV. Evidencias disponibles, como documentos, capturas, registros,
comunicaciones, resultados de decisiones automatizadas;
V. Indicacién clara de los derechos presuntamente vulnerados; : “
VI. Firma del denunciante o validacion electronica conforme a la legislacion -
aplicable.
Articulo 30. Una vez recibida la denuncia, el Consejo, dentro de los tres dias
siguientes, realizara un examen preliminar para verificar su competencia y
cumplimiento de requisitos, notificando al denunciante en caso de observaciones.
Si la denuncia cumple requisitos, el Consejo notificara al responsable del sistema
de inteligencia artificial y le otorgara un plazo no menor de 10 dias habiles, para
que presente informacién, descargos o pruebas que considere pertinentes.
El Consejo para major proveer podra:
I. Recabar informacién adicional de otras autoridades;
ll. Realizar o solicitar peritajes técnicos;
lll. Requerir informes de supervision interna del sistema de IA.
El plazo maximo para la resolucién de la denuncia sera de 60 dias habiles,

pudiendo prorrogarse de manera justificada, notificando al denunciante.

Articulo 32. Durante el procedimiento y para evitar dafios irreparables o de dificil
reparacion, el Consejo podra dictar medidas cautelares para proteger los derechos
del denunciante, o cuando exista un riesgo inminente; afectacion a derechos
fundamentales o probabilidad razonable de dafio. Las medidas podran consistir
en:
I. Suspender temporalmente el uso del sistema de inteligencia artificial
denunciado;

Il. Limitar o bloquear en su caso, el acceso ¢ tratamiento de datos personales
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asociados;
ll. Eliminacién del contenido generado;
IV. Restricciéon de uso del sistema de inteligencia artificial;
V. Adoptar medidas preventivas de transparencia o auditoria inmediata.
Las medidas cautelares seran proporcionadas, motivadas y notificadas a las
partes, sin perjuicio de la resolucion final.

Articulo 33. El Consejo emitira una resolucion fundada y motivada, la cual podra:

l. Declarar la existencia o inexistencia de vuineracién de derechos;

Il. . Ordenar correcciones, ajustes o suspensiones definitivas del sistema;

lil. Dar cuenta a las autoridades competentes para la imposicién de sanciones
administrativas al responsable del sistema de inteligencia artificial
conforme a la legislacion aplicable;

IV. Ordenar medidas de reparacion a favor del denunciante.

La resolucién se notificara al denunciante y al responsable del sistema dentro de
los 5 dias habiles siguientes a su emision.

Articulo 34. El procedimiento se regira por los principios de:

. Debido proceso y garantia de audiencia;

Il. Transparencia y publicidad de actuaciones, salvo aquella que conforme a la
legislacién aplicable sea considerada informacién clasificada o
reservada;

. Proporcionalidad de sanciones y medidas cautelares;

IV. Celeridad y eficacia, respetando plazos maximos;

V. Participacion de la sociedad civil, asegurando mecanismos de observacion

y seguimiento.

Articulo 35.
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Contra la resolucion del Consejo, las partes podran interponer recurso de revision
ante el Organo de Gobierno del Consejo dentro de los 15 dias habiles siguientes a
la notificacion, el cual debera presentarse ante el Presidente del mismo.

El Organo de Gobierno debera resolver el recurso en un plazo maximo de 30 dias
habiles, emitiendo resolucion definitiva que podra ser impugnada ante la via
jurisdiccional conforme a la legislacion del Estado de Oaxaca.

La interposicion de recursos no suspende las medidas cautelares adoptadas

previamente, salvo que el Organo de Gobierno lo determine por resolucién

motivada.

Articulo 36. El Estado respondera patrimonialmente por dafios derivados del uso

indebido de sistemas de inteligencia artificial.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La creacion del Consejo Estatal de Derechos Digitales e Inteligencia
Artificial debera formalizarse en un plazo maximo de 90 dias naturales a partir de
la entrada en vigor de esta Ley, garantizando la participacién de representantes
del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y sociedad civil, durante este periodo, el
Ejecutivo debera emitir la normativa interna y los lineamientos de operacion del
Consejo.

TERCERO. Las entidades publicas estatales y municipales contaran con un plazo
maximo de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor de esta Ley para

registrar ante el Registro Estatal de Sistemas de Inteligencia Artificial todos los
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sistemas de inteligencia artificial actualmente en operacién y para cumplir con los

lineamientos de autorizacion, evaluacion de impacto y medidas de transparencia.

CUARTO. Las entidades publicas que desarrollen o implementen sistemas de (.
inteligencia artificial tendran un plazo de 120 dias naturales para capacitar a su
personal en los principios de derechos digitales, ética en inteligencia artificial y en
la correcta aplicacion de las evaluaciones de impacto algoritmico.

QUINTO. Durante los primeros 12 meses siguientes a la entrada en vigor de la \
Ley, las denuncias relacionadas con sistemas de inteligencia y derechos digitales o
podran presentarse aun cuando los procedimientos internos de evaluacion de
impacto no estén plenamente estabiecidos, garantizando que ningln derecho

quede sin proteccion. |

SEXTO. Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier norma
administrativa o reglamento interno estatal que sea contrario o incompatible con
los derechos y principios aqui establecidos, hasta que las entidades publicas

adecuen sus reglamentos internos.

SEPTIMO. E Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria responsable, debera
publicar en el Periédico Oficial y en medios digitales oficiales los lineamientos de
registro, autorizacion, evaluacion de impacto y procedimientos de denuncia dentro

de los 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor de la Ley.

OCTAVO. Durante los plazos de adecuacion establecidos en esta Ley, los
sistemas de inteligencia artificial que ya estén en operacién deberan aplicar
medidas provisionales de transparencia, auditoria y supervision interna, a fin de

garantizar el
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respeto a los derechos digitales de los ciudadanos.

NOVENO. Cualquier disposicién legal o reglamentaria estatal que se considere
contraria a la presente Ley debera ser revisada y adecuarse en un plazo maximo
de 180 dias naturales contados a partir de su publicacion.

DECIMO. EI Consejo Estatal de Derechos Digitales e Inteligencia Artificial debera
elaborar un informe anual al Congreso del Estado sobre la implementacion de Ia

Ley, incluyendo estadisticas de registro de sistemas, evaluaciones de impacto,

denuncias recibidas, medidas cautelares

rateria.

mejorar la politica publica en Ia

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 27 de Marzo de 2026.
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