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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 27 de marzo de 2026
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

_ LXVI LEGIS|ATURA
B A BRI p
27 MAR 2006

w k%
Secretaria de Servidos Parlameryd
Quien suscribe Ménica Belén Lépez Javier, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Fuerza por Oaxaca en esta Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 51 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidon | y 104 fraccién |, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de QOaxaca y 54
fraccion 1, 55, 100 y demads relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por este medio, presento la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se reforman la fraccién Xi, del inciso
Adelarticulo 43y la fraccién XXXV, del articulo 68;y se adiciona la fraccién XXXV,
recorriéndose en su orden la subsecuente del articulo 68, todos de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca.

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXVI LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE v

Lo anterior para que, sea inscrita en el orden del dia de la préxima sesion plenaria
de este Honorable Congreso y se continde con el procedimiento legislativo
correspondiente.

Sin otro particular, reciba un respetuoso saludo.
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXVI LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Quien suscribe, Ménica Belén Lépez Javier, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Fuerza por Oaxaca en esta Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccién | y 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; articulos 3 fraccién XVill, 30 fraccién | y 104 fraccién | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asf
como los articulos 3 fraccién XV, 54 fraccidn |, 55 y demds relativos y aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
someto a consideracion de esta soberania, la presente Iniciativa con proyecto de
Decreto por el cual se reforman la fraccién Xi, del inciso A del articulo 43 y Ia
fraccion XXXV, del articulo 68; y se adiciona la fraccién XXXVI, recorriéndose en
su orden la subsecuente del articulo 68, todos de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La organizacién y funcionamiento de los ayuntamientos en el Estado de Oaxaca
se sustentan en el principio de autonomia municipal consagrado en el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual reconoce
a los municipios como 6rdenes de gobierno con personalidad juridica y
patrimonio propio, facultados para administrar libremente su hacienda y
organizar su administracién publica’.

" Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa, integrado por un Presidente
o0 Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad. En ningdn caso, podrd participar en la eleccion para la presidencia municipal, las regidurias
y las sindicaturas, la persona que tenga o haya tenido en los (ltimos tres afios anteriores al dfa de la eleccidn
un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea
recta sin limitacidn de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con
{a persona que esté ejerciendo la titularidad del cargo para el que se postula. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré
autoridad intermedia alguna entre este y el gobierno del Estado.
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En este contexto, la adecuada integracion y operacién de las é&reas
administrativas fundamentales del Ayuntamiento resulta indispensable para
garantizar el ejercicio efectivo de dicha autonomia. Entre estas areas destacan la
Secretaria Municipal y la Tesoreria Municipal, cuyos titulares desempefan
funciones estratégicas para la conduccidn institucional, la validez de los actos de
autoridad y el manejo responsable de los recursos publicos.
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La Tesorerfa Municipal constituye el eje rector de la hacienda publica municipal,
cuya relevancia encuentra sustento directo en el propio articulo 115
constitucional, que reconoce la facultad de los municipios para administrar
libremente su hacienda, incluyendo la percepcidn de contribuciones,
participaciones y aportaciones. En este sentido, la persona titular de la Tesoreria
es responsable de la recaudacion, custodia, administracién y aplicacién de los
recursos publicos, asi como de la contabilidad gubernamental, el cumplimiento
de obligaciones fiscales y la ejecucion del presupuesto autorizado?.

La ausencia prolongada de quien funja como titular de la Tesoreria Municipal
genera un riesgo directo para la estabilidad financiera del Ayuntamiento,
comprometiendo la continuidad en la prestacién de servicios publicos, la
ejecucion de obra publica y el cumplimiento de obligaciones legales, pudiendo
derivar incluso en responsabilidades administrativas o en el manejo irregular de
los recursos publicos; por ello, garantizar la ocupacién oportuna de este cargo no
solo es una necesidad administrativa, sino una exigencia constitucional vinculada
al adecuado €jercicio de la hacienda municipal.

Por su parte, la Secretaria Municipal es el érgano responsable de dar formalidad
y certeza juridica a la actuacidon del Ayuntamiento; entre sus atribuciones se
encuentran la certificacion de acuerdos de Cabildo, la integracién y resguardo de
archivos, la validacion de actos administrativos y la coordinacion de los trabajos
del érgano colegiado. La falta de titular en esta &rea impacta directamente en la

2 Articulo 16.- El sistema, al que deberén sujetarse los entes publicos, registraré de manera armdnica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion piblica, asf como
otros flujos econdmicos. Asimismo, generaré estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles,
periddicos y comparables, los cuales serdn expresados en términos monetarios. Articulo 17.- Cada ente
publico serd responsable de su contabilidad, de la operacién del sistema; asi como del cumplimiento de lo
dispuesto por esta Leyy las decisiones que emita el consgjo.
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legalidad de los actos de gobierno, pudiendo generar nulidades, incertidumbre
juridica y afectaciones en la toma de decisiones publicas.
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En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que la
autonomia municipal no es absoluta, sino que se encuentra sujeta a limites
constitucionales y legales, particularmente cuando se trata de garantizar el
adecuado funcionamiento de las instituciones publicasy la proteccién del interés
general®; asimismo, ha establecido que las legislaturas locales pueden regular la
organizacion administrativa municipal, siempre que no se sustituya

_indebidamente a las autoridades municipales ni se invada su esfera
competencial“.

¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 176929; Instancia: Pleno; Novena Epoca
Materias(s): Constitucional; Tesis: P./J. 132/2005; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXII, Octubre de 2005, pdgina 2069; Tipo: Jurisprudencia:

MUNICIPIOS. CONTENIDO Y ALCANCE DE SU FACULTAD REGLAMENTARIA. A raiz de la reforma
constitucional de 1999 se amplié la esfera competencial de los Municipios en lo relativo a su facultad
reglamentaria en los temas a que se refiere el segundo pdrrafo de la fraccion Il del artfculo 115 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; derivado de aquélla, los Ayuntamientos pueden expedir dos tipos de
normas reglamentarias: a) el reglamento tradicional de detalle de las normas, que funciona similarmente a los
derivados de la fraccién | del articulo 89 de la Constitucién Federal y de los expedidos por los Gobernadores de
los Estados, en los cuales la extension normativa y su capacidad de innovacion estd limitada, pues el principio
de subordinacion jerdrquica exige que el reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle,
complemente o pormenorice y en las que encuentre su justificacién y medida; y b) los reglamentos derivados
de la fraccién Il del articulo 115 constitucional, que tienen una mayor extension normativa, ya que los
Municipios, respetando las bases generales establecidas por las legislaturas, pueden regular con autonomia
aquellos aspectos especificos de la vida municipal en el ambito de sus competencias, lo cual les permite
adoptar una variedad de formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo referente a su organizacion
administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas, como en la relacién con sus gobernados,
atendiendo a las caracteristicas sociales, econdémicas, biogeogréficas, poblacionales, culturales y
urbanisticas, entre otras, pues los Municipios deben ser iguales en lo que es consustancial a todos -lo cual se
logra con la emisién de las bases generales que emite la Legislatura del Estado-, pero tienen el derecho,
derivado de la Constitucién Federal de ser distintos en lo que es propio de cada uno de ellos, extremo que se
consigue a través de la facultad normativa exclusiva que les confiere la citada fraccién Il,

Controversia constitucional 14/2001. Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. 7 de julio de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarias: Mariana Mureddu Gilaberty Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno el once de octubre en curso, aprobd, con el nimero 132/2005, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a once de octubre de dos mil cinco.

* CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. / 18/2008.- ACTOR: MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO,
ESTADO DE MORELOS

P3g. 3

HeloeRoioRofooiooioSoiofoeRotoRoiofoofoiol o Zole oo Rl folofolofotof
R R R AR N AN AN AR AR AR AR AN A




E®

De manera particular, el Alto Tribunal ha reconocido la validez de mecanismos
de intervencién excepcional por parte de los congresos locales cuando éstos son
de caracter temporal, proporcional y tienen como finalidad garantizar la
continuidad del servicio publico y el adecuado manejo de los recursos publicoss.

"2026, Ario del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza
B E L E N : Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacion*
—DIPUTADA LOCAL—

QISTRITO XVIi, TLACOLULA

DELESTADO
DEOAXACA

HONORABLE | 2
CONGRESO l MONICA
E

Bajo esta ldgica, la presente iniciativa propone establecer plazos claros y
perentorios para la designaciéon de las personas titulares de la Secretaria
Municipal, la Tesoreria Municipal y Responsable de obra; en casos de renuncia o
remocion, asi como un mecanismo subsidiario de caracter excepcional que
permita la intervencidon del Congreso del Estado cuando el Ayuntamiento no
realice dichos nombramientos en el tiempo previsto.

Esta intervencion se disefia bajo criterios de temporalidad, excepcionalidad \%
proporcionalidad, limitdndose a la designacion provisional de la persona titular
de la Tesoreria Municipal —y en su caso de la Secretaria Municipal—, con el Unico
propdsito de evitar vacios administrativos que comprometan el funcionamiento
del Ayuntamiento, particularmente en materia hacendaria; asimismo, se
establece que dicha designacién debera realizarse mediante convocatoria
dirigida a la ciudadania del municipio o conforme a sus sistemas normativos
internos, respetando en todo momento la diversidad cultural y los mecanismos
de organizacidon comunitaria propios del Estado de Oaxaca. '

Finalmente, la propuesta mantiene incélume la facultad del Ayuntamiento para
realizar el nombramiento definitivo, previendo un mecanismo de ratificacién que
fortalece la corresponsabilidad institucional y garantiza que la decisién final
recaiga en el é6rgano municipal competente.

En consecuencia, la presente reforma se encuentra plenamente justificada en los
principios constitucionales de legalidad, eficiencia administrativa, rendicién de
cuentas y adecuada administracién de la hacienda publica, y tiene como
finalidad fortalecer la gobernanza municipal, garantizar la continuidad de la
funcién puablica y proteger el interés colectivo de las y los habitantes del Estado
de Oaxaca.

Finalmente, la iniciativa prevé la incorporacién expresa en el articulo 68 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Qaxaca, dela facultad de la Presidenta o del
Presidente Municipal para proponer ante el Ayuntamiento a las personas
titulares de la Secretaria Municipal, Tesoreria Municipal y Responsable de la Obra

S Ibidem CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. / 18/2008.-
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Publica. Lo anterior con la finalidad de dotar de certeza juridica al procedimiento
de designacion, fortalecer la conduccion administrativa del gobierno municipal
y armonizar el marco normativo con la practica institucional, garantizando que

dichas propuestas emanen de la titularidad del Ejecutivo municipal en ejercicio
de sus atribuciones.
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En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracidn de
esta Soberania, lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, emite el presente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion Xl, del inciso A del articulo 43 y la
fraccion XXXV, del articulo 68;y se adiciona la fraccion XXXV, recorriéndose en su
orden la subsecuente del articulo 68, todos de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 43.- ...
A' e.se

l.LalaX ..

Xl. Designar por mayoria simple y a propuesta de la Presidenta o del
Presidente Municipal, a quien fungird como de titular de la Secretaria
Municipal, de la Tesoreria y Responsable de la Obra Publica, debiéndose
observar el cumplimiento del principio de paridad de género; asimismo, su
remocién cuando en el desempefio de sus funciones incurran en alguna de
las causales que establece la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca, o de renuncia justificada;

En el caso de renuncia justificada o remocién de la persona titular de la
Secretaria o de la Tesoreria Municipal, el Ayuntamiento debera de nombrar
por mayoria simple, a quien les sustituya en el cargo en un plazo no mayor a
quince dias naturales contados a partir de la remocién o aceptacién de Ia
renuncia por el Cabildo. Si transcurrido dicho plazo no se hubiere efectuado
el nombramiento respectivo, el Congreso del Estado de Oaxaca a través de la
Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, en ejercicio
de sus facultades y en un periodo no mayor a quince dias naturales, podra
designar provisionalmente, mediante convocatoria dirigida a la ciudadana
del Municipio, a la persona titular de dicho cargo, quien desempefiara sus
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funciones por un periodo minimo de seis meses. Al término de este periodo,
el Ayuntamiento, mediante mayoria simple, en sesién legalmente celebrada,
debera realizar la ratificacion o el nombramiento de quien ocupara el encargo
definitivo. Para la sustitucién de la persona Responsable de la Obra Publica el
nombramiento debera ser en un plazo no mayor a treinta dias habiles.
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ARTICULO 68.- ...

l-ala XXXIV.-..

XXXV.- Desarrollar acciones para la prevencion, atencién, sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres;

XXXVI.- Proponer ante el Ayuntamiento, a quienes seran titulares de la
Tesoreria Municipal, Secretaria Municipal y Responsable de la Obra Piiblica; y

XXXVIl.- Las demas que le sefialen las leyes, los bandos de policia y gobierno, los

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus ambitos territoriales.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca
San Raymundo Jalpan, 27 de marzo de 2026

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"
DIPUTADA POR EL DISTRITO 17, TLACOLULA DE MATAMOROS
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DIP. MONICA BELEN LOPEZ JAVIER
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