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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 20 de marzo de 2026.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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Secretaria de Servicios Parlame :,

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 54, fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito el
siguiente: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y LA LEY DE REVOCACION DE MANDATO
PARA EL ESTADO DE OAXACA; para ser considerado dentro del orden del dia de
la proxima sesion.

LIC. FERNANDO JARA SOTO.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXVI LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencion prestada quedo de usted.
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DIP. EVA DIEGO CRUZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA

PRESENTE.

La que suscribe Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54,
fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado; la que suscribe, somete a
su consideracion el siguiente: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y LA LEY DE
REVOCACION DE MANDATO PARA EL ESTADO DE OAXACA; al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia contemporanea no puede entenderse Unicamente como el acto
periddico de acudir a las urnas. Hoy, mas que nunca, la legitimidad de los gobiernos
descansa en la capacidad permanente de la ciudadania para incidir en las
decisiones publicas, vigilar el ejercicio del poder y, en su caso, retirarlo cuando se
ha perdido la confianza. En este contexto, la revocacion de mandato se erige como
uno de los instrumentos mas avanzados de la democracia participativa, al
materializar el principio fundamental de que el poder publico no s6lo emana del
pueblo, sino que debe responder de manera constante ante él.

La evolucion de los sistemas democraticos ha transitado de modelos estrictamente
representativos hacia esquemas mixtos en los que la participacion directa de la
ciudadania adquiere un papel protagonico. La revocacion de mandato forma parte
de esta transformacion, al permitir que la ciudadania no se limite a elegir a sus
gobernantes, sino que también tenga la posibilidad de evaluar su desemperfio

durante el ejercicio del cargo y, en su caso, decidir su permanencia o conclusion
anticipada.

Este mecanismo encuentra su justificacion en la nocion misma de soberania
popular, entendida como el derecho inalienable del pueblo para decidir sobre su
forma de gobierno. En ese sentido, la revocacion no es una concesion del poder
pUblico, sino una expresion directa de la voluntad ciudadana y un instrumento de
control democratico frente a posibles desviaciones en el ejercicio del poder.

A nivel internacional, los derechos politicos constituyen un pilar esencial de los
sistemas democraticos. Diversos instrumentos reconocen de manera expresa la
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participacion de la ciudadania en los asuntos publicos como un derecho
fundamental. En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece en su articulo 25 que:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de
los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en Ila direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;”

De igual manera, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos reconoce en
su articulo 23 que:

“Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
-funciones publicas de su pais.”

Asimismo, la Carta Democratica Interamericana refuerza este principio al sefalar
en su articulo 1 que:

“Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus
gobiernos la obligacion de promoveria y defenderla.”, y en su
articulo 2 que: “La democracia representativa se refuerza y
profundiza con la participacion permanente, ética y responsable
de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo
orden constitucional.”

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce de manera clara el fundamento de la revocacion de mandato como
expresion de la soberania popular. El articulo 39 establece que:
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“l a soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

A su vez, el articulo 35, fraccion IX, reconoce como derecho de Ia
ciudadania: “Participar en los procesos de revocacion de mandato.”,
consolidando asi este mecanismo como una herramienta constitucional de
participacion directa.

En desarrollo de este mandato constitucional, la Ley Federal de Revocacion de
Mandato establece las bases para garantizar el ejercicio efectivo de este derecho.
En su articulo 1 dispone que:

“La presente Ley es reglamentaria de la fraccion IX del articulo
35 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de revocacion de mandato del titular de la Presidencia
de la Republica.”

Asimismo, el articulo 2 sefiala que: “Tiene por objeto regular y garantizar el
ejercicio del derecho politico de las ciudadanas y los ciudadanos a solicitar,
participar, ser consultados y votar respecto a la revocacion del mandato de la
persona que resulto electa popularmente como titular de la Presidencia de Ila

Republica, mediante sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.”

Desde una perspectiva tedrica, la revocacion de mandato constituye un mecanismo
de control politico ejercido directamente por la ciudadania. Su esencia radica en la
posibilidad de evaluar el desempefio de los representantes populares a partir de la
confianza depositada en ellos, generando incentivos para una gestion publica mas
responsable, transparente y cercana a las necesidades sociales. Ademas, actiua
como una valvula institucional que permite canalizar el descontento social por vias
pacificas y legales, evitando escenarios de confrontacion o crisis de gobernabilidad.

La revocacion de mandato fortalece el sistema democratico al complementar la
democracia representativa con mecanismos de participacion directa. Permite que la
ciudadania se mantenga activa, informada y vigilante, reduciendo la distancia entre
quienes gobiernan y quienes son gobernados. Asimismo, incentiva la rendicion de
cuentas y promueve que el ejercicio del poder publico se realice con mayor
responsabilidad y apego a las demandas sociales.

No obstante, para que este mecanismo cumpla realmente con su proposito
democratico, es indispensable que se encuentre rodeado de garantias de legalidad,
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imparcialidad, certeza y transparencia. La revocacién de mandato no puede
convertirse en un instrumento de simulacion, ni en una herramienta al servicio del
poder para legitimarse artificialmente. Por el contrario, debe ser un ejercicio
auténtico de participacion ciudadana, libre de interferencias indebidas, manipulacion
0 uso de recursos publicos.

En este sentido, los principios que rigen la revocacion de mandato —como la
soberania popular, la democracia participativa, la certeza, la legalidad, la maxima
publicidad y la transparencia— deben observarse de manera estricta en cada una

de sus etapas, garantizando condiciones equitativas para la ciudadania y evitando
cualquier distorsion de su naturaleza.

Sin embargo, la experiencia reciente del proceso de revocacion de mandato en
Oaxaca, ha demostrado que, en ausencia de reglas claras, controles efectivos y
mecanismos robustos de vigilancia, este instrumento puede ser desvirtuado.
Cuando la intervencion de autoridades, el uso indebido de recursos publicos, la falta
de transparencia o la manipulacion de la informacion se hacen presentes, la

revocacion de mandato pierde su esencia democratica y se aleja de su finalidad
constitucional.

Frente a ello, resulta indispensable impulsar reformas que fortalezcan este
mecanismo desde su disefio normativo, que cierren espacios a la simulacion y que
garanticen que la revocacion de mandato sea, en todo momento, un verdadero
ejercicio de poder ciudadano.

Porque en una democracia real, el poder no se simula: se ejerce con
responsabilidad y se somete, de manera permanente, al escrutinio de la ciudadania.

Y si el pueblo pone, tambien debe tener la garantia de que puede quitar, en
condiciones de libertad, certeza y plena legalidad.

Si bien la revocacion de mandato representa uno de los mecanismos mas
relevantes de la democracia participativa, su efectividad no depende Unicamente de
su reconocimiento constitucional o legal, sino de las condiciones reales en las que
se desarrolla. La esencia de este instrumento radica en que la ciudadania pueda
ejercer, de manera libre e informada, su derecho a decidir sobre la continuidad o
conclusion anticipada de un mandato; sin embargo, esta finalidad se ve

comprometida cuando el proceso se distorsiona mediante practicas que desvirtian
su naturaleza.

Uno de los principales riesgos que enfrenta la revocacion de mandato es su
utilizacidon como una herramienta de promocion personal o de ratificacion politica
encubierta. Cuando el ejercicio deja de centrarse en la evaluacion ciudadana y se
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convierte en un mecanismo para posicionar la imagen de quien ostenta el poder, se
rompe el equilibrio democratico que le da sentido. La promocidon indebida, la
propaganda dirigida a influir en la opinidn publica y la intervencion de actores con
poder politico o econdmico generan condiciones de inequidad que afectan
directamente la autenticidad del proceso.

En este sentido, el disefio normativo de la revocacion de mandato establece limites
claros respecto a la promocion y difusion del proceso. A nivel federal, se reconoce
que este ejercicio debe tener un caracter estrictamente ciudadano, informativo e
imparcial, evitando cualquier tipo de propaganda que busque incidir en el sentido de
la decision. La finalidad es garantizar que la ciudadania participe con plena libertad,
sin presiones, sin induccion y sin interferencias externas.

No obstante, al aterrizar este principio en el ambito estatal, se vuelve indispensable
analizar como se regula la revocacion de mandato y cuales son las obligaciones y
restricciones que se establecen para su desarrollo. En ese sentido, la Constitucion
local reconoce la participacion ciudadana como un eje fundamental del sistema
democratico. El articulo 23 establece que:

“Son obligaciones de las ciudadanas y los ciudadanos
oaxaquenos del Estado:

l.- Votar en las elecciones populares y participar en los procesos
de plebiscito, referéndum, consulta ciudadana sobre revocacion
de mandato...”

Por su parte, el articulo 24 dispone que: “Son prerrogativas de las
ciudadanas y ciudadanos oaxaquerios habitantes en el Estado:

l.- Votar en las elecciones populares y participar en los procesos
de plebiscito, referéndum, consulta ciudadana sobre revocacion
de mandato...”

Asimismo, el articulo 25 reconoce expresamente que: “Se reconocen
como mecanismos de participacion ciudadana: el voto libre y
secreto, el plebiscito, el referéndum, la consulta ciudadana sobre
revocacion de mandato...”

Estos preceptos reflejan que la revocacion de mandato no sdlo es un derecho, sino
también una responsabilidad civica que implica la participacion activa de la
ciudadania en la vida publica. Sin embargo, el reconocimiento normativo por si
mismo no garantiza su adecuado funcionamiento.
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En el mismo sentido, la legislacion en la materia establece que el proceso debe
desarrollarse bajo principios de legalidad, imparcialidad y objetividad. Asi, la Ley de
Revocacién de Mandato sefiala en su articulo 2 que:

“Tiene por objeto regular y garantizar el ejercicio del derecho
politico de Ila ciudadania para solicitar, participar, ser
consultados y votar respecto a la revocacién del mandato...
mediante sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.”

A pesar de este marco normativo, la experiencia reciente ha evidenciado que la
linea entre la participacion ciudadana y la promocion politica puede volverse difusa
cuando no existen mecanismos efectivos de control y vigilancia. En distintos
contextos, se han documentado practicas que comprometen la autenticidad del
proceso, tales como la utilizaciéon de recursos publicos, la difusion de propaganda
indebida y la intervencion de actores gubernamentales en la organizacién o
promocion del ejercicio.

Por ejemplo, se ha sefialado la existencia de irregularidades en un ndmero
significativo de casillas, donde los resultados presentan patrones atipicos de
votacion, concentrando una proporcién considerable de los sufragios en favor de
una sola opcién. En algunos casos, estos comportamientos han representado cerca
del 60% del total de la votacion en determinadas secciones, lo que evidencia
posibles distorsiones en la expresion libre de la voluntad ciudadana.

Asimismo, se han documentado niveles de participacion que incluso superan el
100% de la lista nominal en ciertas casillas, asi como inconsistencias entre los
resultados asentados en actas y los computos oficiales, lo cual genera serias dudas
sobre la certeza y confiabilidad del proceso.

Estos datos no so6lo reflejan irregularidades operativas, sino que ponen en evidencia
un problema estructural: la falta de condiciones que garanticen un ejercicio auténtico
de participacion ciudadana. Cuando la revocacion de mandato se desarrolla en un
entorno donde la promocién indebida, la intervencion de autoridades y la ausencia
de controles efectivos son una constante, el mecanismo pierde su esencia
democratica.

En este contexto, resulta necesario transitar de un enfoque meramente declarativo
a uno garantista, en el que las normas no so6lo reconozcan derechos, sino que
establezcan condiciones claras para su ejercicio efectivo. La revocacion de mandato
debe blindarse frente a cualquier intento de manipulacion o simulacion, asegurando
que su desarrollo responda exclusivamente a la voluntad libre e informada de la
ciudadania.
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Esta problematica marca el punto de inflexion entre el reconocimiento tedrico de la
revocacion de mandato y la necesidad de una reforma profunda que permita
recuperar su sentido original como un verdadero instrumento de control
democratico.

El analisis de la revocacion de mandato en Oaxaca no puede limitarse a una
valoracion abstracta del mecanismo, sino que exige una revisiéon puntual,
cronoldgica y juridica de los hechos que marcaron su desarrollo. Lo ocurrido en este
proceso no sélo evidencié deficiencias operativas, sino una serie de decisiones
institucionales, omisiones y conductas que, en conjunto, configuraron un escenario
“profundamente cuestionable desde la perspectiva democratica.

El proceso de revocacion de mandato en el estado de Oaxaca, celebrado el
domingo 25 de enero de 2026, estuvo precedido por una serie de controversias
juridicas que marcaron su origen. Desde el 8 de octubre de 2025, Movimiento
Ciudadano presenté una accion de inconstitucionalidad en contra de diversas
reformas constitucionales y legales aprobadas por el Congreso del Estado, al
considerar que estas vulneraban el derecho de participacion ciudadana y alteraban
las condiciones del mecanismo.

Esta accion derivd en una resolucion trascendental por parte de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de fecha 27 de noviembre de 2025, en la que se determin6
lo siguiente:

“PRIMERO. ES PROCEDENTE Y PARCIALMENTE FUNDADA LA
PRESENTE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.”

Asimismo, se estableci6 que: “LA DECLARATORIA DE INVALIDEZ
SURTIRAN SUS EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE
ESTOS PUNTOS RESOLUTIVOS AL CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA, DANDO LUGAR A LA REVIVISCENCIA DE LOS
ARTICULOS... EN LOS TERMINOS PRECISADOS...”y
‘que: “PUBLIQUESE ESTA RESOLUpION EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION, EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
DE OAXACA...”

Este punto resulta fundamental, ya que la propia resolucion establecia como
condicién su publicacion oficial para la plena vigencia de sus efectos. Sin embargo,
a pesar de esta obligacion expresa, no existia, al momento del desarrollo del
proceso, constancia de la publicacion en el Periodico Oficial del Estado de
Oaxaca, lo que generd un vacio juridico relevante sobre la aplicabilidad de las
normas que regian el proceso.
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A pesar de ello, el 22 de diciembre de 2025, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca aprobd la convocatoria para el
proceso de revocacion de mandato. Durante dicha sesion, la representacion de
Movimiento Ciudadano cuestioné directamente si se contaba con la publicacion
oficial de la sentencia, a lo que el Secretario del Consejo respondié que no
contaban con dicho documento, mientras que una consejera manifesté que su
actuacion se basaba Unicamente en uno de los puntos resolutivos, ignorando el
requisito integral de publicacién.

Este hecho no es menor. Implica que el proceso pudo haberse desarrollado sobre
una base juridica incompleta, lo que motivé incluso la propuesta de promover un
incidente de inejecucion de sentencia, al considerar que la falta de publicacion
impedia la entrada en vigor plena de las disposiciones aplicables.

A la par de esta irregularidad de origen, se desarrolld una serie de actos
administrativos y acuerdos que fueron impugnados sistematicamente por
Movimiento Ciudadano. Entre ellos destacan los acuerdos IEEPCO-CG-23/2025 e
IEEPCO-CG-24/2025, mediante los cuales se aprobaron los lineamientos para la
solicitud, organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso. Dichos acuerdos incluian
multiples anexos técnicos, como formatos de registro de promoventes, porcentajes
por municipio, mecanismos de captacion de firmas y avisos de privacidad.

No obstante, uno de los aspectos mas delicados fue la negativa expresa de la
autoridad electoral de proporcionar informacion clave sobre el proceso. Mediante
oficio IEEPCO/SE/2692/2025, se negd la entrega en copia certificada de los
nombres de las personas promoventes que cumplieron con los requisitos para

recabar firmas, lo que constituye una restriccion directa al principio de maxima
publicidad y transparencia.

Este ocultamiento de informacion impidid que la ciudadania conociera quiénes
estaban detras de la promocion del ejercicio, abriendo la puerta a posibles conflictos
de interés, uso indebido de recursos o intervencion de actores prohibidos.

A ello se suma la aprobacion de diversos acuerdos relacionados con la integracion
de érganos electorales y la organizacion operativa del proceso, como el acuerdo
IEEPCO-CG-32/2025 sobre la integracion de los 25 consejos distritales, el IEEPCO-
CG-33/2025 relativo a la capacitacion de mesas directivas de casilla, y el IEEPCO-
CG-39/2025 mediante el cual se aprobd formalmente la convocatoria.

Sin embargo, mientras el andamiaje institucional avanzaba, también lo hacian las
denuncias por posibles violaciones a la legalidad del proceso. Destaca la
presentacion de un procedimiento especial sancionador por la intervencion directa
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del titular del Poder Ejecutivo estatal, el ciudadano Salomén Jara Cruz, por

presuntas violaciones a la normativa que prohibe la injerencia de autoridades en el
proceso.

Dicha denuncia sefalaba una flagrante violacion a las disposiciones
constitucionales y legales aplicables, particularmente aquellas que exigen
neutralidad absoluta de los servidores publicos durante el desarrollo del proceso.
Este sefialamiento resulta especialmente grave, ya que uno de los principios
fundamentales de la revocacion de mandato es precisamente que no puede ser
promovida ni influida por quien ostenta el poder.

De manera paralela, se promovié un juicio de revision constitucional electoral en
contra de resoluciones del Tribunal Electoral del Estado, asi como diversas
denuncias ante la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral, por la
probable violacion a las normas que regulan la propaganda durante el proceso.

En este sentido, cobra especial relevancia lo dispuesto por la propia ley, que
establece de manera clara que:

“Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de
mandato... deberd suspenderse la difusion en los medios de
‘comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno.”

No obstante, los hechos documentados evidencian que esta disposicion no fue
plenamente respetada.

Incluso, en sesidn extraordinaria del 7 de enero de 2026, la representacion de
Movimiento Ciudadano solicitd formalmente dos acciones concretas: primero,
exhortar a funcionarios, partidos y al propio titular del Ejecutivo a abstenerse de
difundir propaganda en espectaculares y lonas; y segundo, analizar y aprobar el
retiro inmediato de dicha propaganda por violar la ley. Ambas solicitudes no
fueron siquiera incorporadas al orden del dia, lo que evidencia una faita de
voluntad institucional para atender posibles irregularidades.

Este conjunto de hechos permite identificar un patron: decisiones institucionales
cuestionables, omisiones en la aplicacion de la ley, falta de transparencia, negativa
de informacion, posibles violaciones por parte de servidores publicos y una
sistematica resistencia a corregir el rumbo del proceso.

A ello se suma el contexto politico en el que se desarrollé la revocacion de mandato,
donde diversas fuerzas que histéricamente han representado proyectos distintos
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convergieron en la practica para sostener el proceso, generando la percepcion de
una operacion politica orientada a legitimar un resultado previamente construido.

En paralelo, y como ya se ha sefialado, se documentaron practicas como la
utilizacion de propaganda masiva, la movilizaciéon estructurada de votantes y la
intervencion de actores con capacidad de influencia, asi como la existencia de
recursos economicos significativos destinados a la promocién del ejercicio por parte

de diversos colectivos, lo que profundizd la desigualdad en las condiciones del
proceso.

Frente a este escenario, la actuacion de Movimiento Ciudadano se posiciona como
uno de los pocos contrapesos institucionales que, desde el inicio, cuestionamos la
legalidad del proceso, promovimos acciones juridicas, denunciamos

irregularidades, exigimos transparencia y buscamos corregir las deficiencias
estructurales del mecanismo.

En ese sentido, el Tribunal resolvi® en diversas ocasiones a favor de nuestros

planteamientos, confirmando la validez de las irregularidades que fueron sefialadas
oportunamente.

No obstante, los medios de impugnacion mas recientes presentados por nuestro
movimiento, una vez concluido el proceso de revocacion de mandato, mediante los
cuales se denunciaron conductas graves como el fraude, el posible “embarazo” de
urnas y la existencia de votaciones atipicas en diversas casillas, han sido
desechados bajo el argumento de que no se alcanzo el umbral porcentual necesario
para que el proceso sea vinculante.

Esta determinacion resulta sumamente preocupante, ya que evita un analisis de
fondo de las irregularidades denunciadas y desvirtia el papel de las autoridades en
la garantia de la legalidad, al impedir una revision integral de las pruebas
presentadas y, en consecuencia, limitar la posibilidad de evitar que estas practicas
se repitan en el futuro.

Lo ocurrido en nuestro Estado no es un caso aislado ni un simple cumulo de errores
administrativos. Es la manifestacion de un problema estructural en el disefio y
operacién de la revocacién de mandato cuando no existen controles efectivos,
cuando las autoridades no actuan con imparcialidad y cuando el poder politico

interviene en un mecanismo que deberia pertenecer exclusivamente a la
ciudadania.

Este contexto no solo justifica, sino que hace urgente una reforma integral que
recupere el sentido original de la revocacion de mandato, que cierre los espacios a
la simulacién y que garantice que nunca mas un proceso de esta naturaleza pueda
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ser utilizado como una herramienta de control politico en lugar de un instrumento de
control ciudadano.

Lo expuesto a lo largo del presente documento permite advertir con claridad una
tension profunda entre el disefio normativo de la revocacion de mandato y su
materializacion en la practica. Por un lado, se trata de un mecanismo que, en su
concepcion, busca fortalecer la democracia participativa, garantizar la rendicion de
cuentas y materializar el principio de soberania popular. Por otro, la experiencia
reciente ha demostrado que, sin reglas claras, controles efectivos y autoridades
imparciales, este instrumento puede ser distorsionado hasta convertirse en un
ejercicio de simulacion.

El caso de Oaxaca constituye un ejemplo paradigmatico. Desde su origen, el
proceso estuvo marcado por irregularidades juridicas, como la falta de publicacion
de una resolucion fundamental para su validez; decisiones institucionales
cuestionables, como la aprobacién de lineamientos y convocatoria sin certeza
normativa plena; y practicas contrarias a los principios democréticos, como la
negativa de transparencia respecto a las personas promoventes.

A ello se sumaron conductas que vulneraron directamente la equidad del proceso:
la intervencion de actores gubernamentales, la omision de medidas para frenar
propaganda indebida y la falta de atencion a solicitudes formales para garantizar la
legalidad. De igual manera, se documento el uso de recursos significativos para la
difusién de posturas, a través de colectivos y estructuras que destinaron montos
que alcanzaron cientos de miles de pesos en publicidad, lo que generd una
evidente desigualdad en el acceso a la informacion y en la construccion del debate
publico.

Asimismo, se evidenciaron irregularidades operativas y resultados atipicos en
multiples casillas, asi como la falta de mecanismos eficaces para sancionar estas
conductas, particularmente cuando el proceso no alcanzd el umbral de participacion
requerido para ser vinculante. Todo ello, en conjunto, configuré un escenario en el
que la revocacion de mandato se alejo de su esencia como instrumento ciudadano.

Frente a este contexto, resulta ineludible la necesidad de una reforma integral que
no solo corrija las deficiencias detectadas, sino que garantice que este mecanismo
cumpla con su verdadera finalidad democratica.

En este sentido, la presente propuesta tiene como objetivos esenciales:
« Fortalecer la certeza juridica del proceso, estableciendo reglas claras
desde su origen y evitando vacios normativos que permitan interpretaciones
discrecionales.
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« Garantizar la legalidad y la imparcialidad, mediante la prohibicién efectiva
de la intervencion de servidores publicos y el establecimiento de sanciones
reales ante su incumplimiento.

» Asegurar la transparencia total del proceso, particularmente en el registro
y publicidad de las personas promoventes, asi como en el origen y destino
de los recursos utilizados.

» Implementar mecanismos estrictos de fiscalizacién, que permitan
monitorear en tiempo real el uso de recursos publicos y privados.

+ Regular de manera clara la propaganda, evitando la manipulacién de la

- informacién y garantizando condiciones equitativas en el debate publico.

» Fortalecer los mecanismos de denuncia y medidas cautelares, para
atender de manera oportuna cualquier irregularidad.

» Garantizar el acceso efectivo al voto, mediante la instalacion adecuada de
casillas y condiciones equitativas para la participacion ciudadana.

« Profesionalizar los sistemas de resultados asegurando su confiabilidad,

. trazabilidad y transparencia.

o Ampliar las facultades del 6rgano jurisdiccional, para que pueda analizar
de fondo las irregularidades y, en su caso, anular, suspender o repetir el
proceso.

« Establecer un régimen claro de responsabilidades y sanciones, que
garantice que cualquier conducta indebida tenga consecuencias reales.

Esta reforma parte de una premisa fundamental: la revocacién de mandato no
puede ni debe ser utilizada como una herramienta de legitimacién politica, sino
como un verdadero instrumento de control ciudadano.

Porque la democracia no se construye con simulaciones, sino con reglas claras,
instituciones firmes y ciudadania libre. Y si el pueblo tiene el derecho de elegir,
también debe tener garantizado, sin condiciones ni distorsiones, el derecho de
remover; con base en lo anterior se propone la siguiente redaccion:

IGENTE ~ TEXTO PROPU

Articulo 25.- El sistema electoral y de | Articulo 25.- El sistema electoral y de
participacion ciudadana del Estado se | participacion ciudadana del Estado se
regira por las siguientes bases: regira por las siguientes bases:

C. DE LOS MECANISMOS DE C.(...)
PARTICIPACION CIUDADANA.
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lll.- La revocacion de mandato de la

persona titular de la Gubernatura:

El proceso de revocacion de mandato
de la persona titular de la Gubernatura
del Estado de Oaxaca, se llevara a cabo
conforme a lo siguiente:

Del inciso a) al b). (...)

c) Se realizara mediante votacion libre,
directa y secreta de ciudadanas vy
ciudadanos inscritos e n la lista nominal,
el domingo siguiente a los treinta dias
posteriores a la convocatoria y en fecha
no coincidente con las jornadas
electorales, federales o locales.

Del inciso a) al g). (...)

(.

1

(...)

Del inciso a) al b). (...)

c¢) Se realizara mediante votacion libre,
directa y secreta de ciudadanas vy
ciudadanos inscritos en la lista nominal,
el domingo siguiente a los noventa
dias posteriores a la emision de la
convocatoria .y en fecha
no coincidente con las jornadas
electorales, federal o locales.

Delinciso d) al g). (...)

h) El proceso de revocacion de
mandato sera objeto de nulidad,
suspension o repeticion, cuando se
vulneren los principios de certeza,
legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad y perspectiva de
geénero, exista coaccion, induccion o
compra del voto; se utilicen
indebidamente recursos publicos o
privados que afecten la equidad; o
no se satisfagan los requisitos .
constitucionales y legales para su
validez.

Durante dicho proceso, el titular del
Poder Ejecutivo del Estado, asi como
las dependencias y entidades de la
administracion  publica estatal,
deberan observar estricta
neutralidad, quedando prohibida
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cualquier forma de promocion,
posicionamiento, propaganda o
intervencion, directa o indirecta, que
tenga por objeto influir en Ia
participacion ciudadana o en el
sentido del voto. El incumplimiento
de esta disposicion sera sancionado
conforme a la ley y podra constituir
) causal de nulidad del proceso.
Artlculo 114 BIS. El Tribunal Electoral del | Articulo. 114 Bis. (- )

‘Estado de Oaxaca es 1 drgano
especnallzado “-atitbnomo .~ »fe'n- JEEE -1 B
‘func'qnamlento e mdependlente en sus' |- -
-decisiones,” s’ Ia maxima.. autorldad-_ :
.jurisdicciOnal en- materla electoral - del. |
Estado de- Oaxaca Y. tendra Ias Slgwentes
atrubucuones ; .

"Gobernadora del;- =stado, Diputados - 0|
fDlputadas Maglstradas o} Maglstrados )
Juezas. o . Jueces de primera- mstancna y
laborales, .y Concejales de . los
'-Ayuntamlentos por. los. " reglmenes de
partidos. polltlcos y-de sistemas:normativos
indigenas, de la revocacion de mandato:del
Gobernador del Estado-asi como de todas.
las-demdés controverSIas que determlne la
:ley respectlva : »

AL Resolver -en. .Unica’ instancia. las | e S
.‘|mpugnaC|ones que se; resenten encontra Ik (..). o T

dela: elecmon de Gobernador del Estado

- Ill_l»_;l,(,.'_.'._) .

se hubxeren mterp‘[ sto sobre Ia mlsma ol .
“euando:se tenga constancia de que nose |
presentd ningan recurso, procediendo a.
formular - la - decldratoria -de Gobernador
-electo, respecto’ del candldato que hubiese
obtenido el ‘mayor numero ‘de . votos, | .
comunicandolo 8 la Legislatura para | -
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difundirlo' mediante Bando Solemne y por T ERETIREE
otros medios |doneos L

IV Resolver los. procedlmlentos espemales o e
sancionadores instruidos.. por el “Instituto | IV-(...). .
Estatal” Electoral 'y de Participacion [
‘Ciudadana -de. Oaxaca, ‘en los ‘términos |

previstos en la Ley General de Instituciones | . : R
vyProcedlmlentos Electoralesyla ley; C R R o

V. Se preveran los- plazos convementes:
para el desahogo deitodas: las: mstancnas dei
wlmpugnacwn tomando ‘en -cuenta: el !
principio de- def mtlwdad de Ios procesosl} R A

electorales : il

Vi Podra decretar Ia nulldad de una'- .
eeleccion de:conformidad:con elsistema de | VI.:(...)
nulidades- de:’ Ias elecmones locales por ! .
violaciones: graves ‘dolosas - iy
determlnantes en Ios suguuentes casos: |

‘a) Se" exce‘da"e‘l gasto de campana'en“un 5 : o
cinco. por. ciento del. monto total autorizado; 'Delinciso a). Ale). (...)
b). Se. compre o adquiera . cobertura | - ' S
,mformatlva (o] t|empos en-radioy-: teIeV|3|on AES
fuera.de:los:supuestos. prewstos enla Ley. |~ .
¢) :Se reciban: o. utilicen recursos: de! ..
procedencna |||C|ta 0 recursos publlcos en“ -
las-campadas; . e
.d) Se:acredite violencia: polltlca contra Ian ERa
-mujeres.en‘razén de género, y S
e) Las- demas: causas prewstas en’ esta: o
. Constitucién: -y ~por- -las - causas-
expresamente estabIeCIdas en la Ley.

-VII_v.',Dichas' violacio’n‘es deberan acreditarse Tl _
de- .manera objetiva 'y material. Se | VIL(..). .
presumira- .que . las - violaciones .soni | o
‘determinantes: cuandola diferencia-entre la | -
votacién: obtenida. entre el primero. y el -
‘segundo - lugar sea. -menor. al ‘cinco : por.
ciento. En caso-de nulidad: de:la eleccion, | .
.se‘convocara a‘unaeleccion extraordinaria, |-
en la. que no podra . par’umpar la persona:'_’.- . ; A IR L L SR
_sanmonada o , SR ' ’ _ o
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VL. ‘Resolver los ‘medios de |mpugna0|on
que- se presenten. para. controvertlr los
resultados ‘de los procesos. de revocacion | -
de mandatO' Si como*’l‘ ”'determlnamonesf '

:Ia mlsma materla, de acuerdo con Io[.;;
.Fprewsto: ; ’art!culos 25 apartado D, ylla
114 BIS. fraccnon I,-de esta. Constntucnon
-realizar el computofi nal-de- la vetacion del 'j'114 BIS fracmon I
proceso ‘de. revocacion- de mandéto; una| tratandose “de-
vézresueltas: todas las.i impugnaciones que: ‘relacionadas con _ ults
se - hubigren. mterpuesto emitir’ la | proceso de revocaclon de. m_,n' ato, el
declaratoria de validez de.la revocacion de | Tribunal debera reallzar un-analisis-de
mandato, y las demas que dlsponga Ia Iey fondo de los. agravios - planteados, aun
~de la: matena y - , ‘scuando . no se haya alcan'ado eI'

_ o e .- | porcentaje de partlclpacm' :
requerido para-que- el resultado ‘sea
vinculatorio; realizar-el computo final de la’|
votacion - del - proceso de: revocacion.-de-
‘mandato, una vez resueltas todas las
|mpugnaC|ones _que _se. . hubieren
interpuesto; emltlr la declaratorla devalidez,
“de: la revocacion: de mandato 'y Ias demas
tque dlsponga Ia ley de la materla y

de esfa Cohstltumon'__

IX Las demas atrnbucnones que Ie conf" ieran- Lo
esta Const:tucnon ylas Ieyes R _IX.: (-..)

Artlculo 9 EI proceso de revocacion de Artlculo 9. ( )
mandato podra solicitarse, por una sola
ocasion, durante ‘los tres meses
posteriores’

[Porcion normativa que da lugar a su
reviviscencia derivado de la resolucion
de la Suprema Corte de Justicia de la |
Nacion, de fecha 25 de noviembre del |
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f:u'i‘;
necesarios: para :
.'organlzacmn y. “desarrollo: de - las

2025, relativa a las acciones de |
inconstitucionalidad 116/2025 y su
acumulada 118/2025] ‘el mes posterior’
[Porcion normativa invalidada por la

| resolucion de la Suprema Corte de
i Justicia de la Nacién, de fecha 25 de

noviembre del
acciones de

2025, relativa a las
inconstitucionalidad

116/2025 y su acumulada 118/2025] a |

la conclusion del tercer afio del periodo

"Articulo 29. Al Consejo General del

Instituto, le corresp’onde apro‘bar:

l. Eb modelo de las* papeletas de Ia;'-
revocacuon de mandato :

Lo's formatos y ~demés
documentacwn necesaria. para reahzar-_
la: revocaCIon de mandato y ’
Los llneamlentos el acuerdos:i
Hlevar -a .cabo la

revocacnenes de mandato

. constitucional de la persona titular de la |
. Gubernatura del Estado. !

La jornada de votacion se llevara a
cabo mediante sufragio libre, directo
y secreto de la ciudadania inscrita en
' la lista nominal electoral, el domingo

I siguiente a los noventa dias
posteriores a la emision de la
convocatoria emitida por Ila

autoridad competente y en fecha
no coincidente con las jornadas
_electorales, federales o locales.
- Articulo 29. Al .Consejo General del
Vlnstltuto le corresponde: aprobar

1. Los- formatos y - demas
documentamon necesaria para realizar
-'la revocacnon de: mandato y

Los Ilneamlentos- B} o cuerdos‘
: necesarlos para llevar' a cabo ‘la
'orgamzacmn y desarrollo . de “las

! revocaciones’ de- mandato, Ios cuales
e ;deberan prever, al menos

. vpersonas
ncluyendo

El reglstro de Ias.’
promoventes del. proceso,

i ‘'un. padrén publlco, actuallzado y de
~|-acceso- libre, que asegure: 1a: ‘maxima

. transparencla y la publicacion oportuna |

1 El modelo de las pape|etas de la.‘
' :‘revocaClon de mandato S

',
A
|
l
B

“L']ELE]EJEEEEEEIEJEEEEE[EE@EEELBEEFEEL‘EE@E@EEE@EEE@E@E@E&]ED[n
alemorianmx

Calle 14, Oriente #1, Primer Nivel, Edificio Administrativo
San Raymundo Jalpa

9 Ale Morlan

n, Oaxaca. C.P. 71248.

@ @alemoriam




HONORA
C ON(J
DELESTADC

DEOAXACA

- ~de: dicha: i_“fﬁfmafdit'j@: antes de la
o '.lomada R T e e

i) Mecanismos de flscallzaclon.
e j-controlyrendlclon de cuenta s.obrer
“1'H;Ios recursos utlllzados, =

‘| origen: publico como:
1'in¢luyendo la - presentaclon
informes’  periédicos, ' . la
i transparencia en-el.-origen-y destmo
i.de Ios recursos y ,Ia coordmac:on

Sle )La regulaclon de a
i relacionada ‘con el pr
revocacion de mandato, mcluyendoz
i criterios para garantizar la equidad,
f-g"eV|tar la difusion de informacion
'enganosa y establecer reglas claras
| ‘para difusion. “en - medios
»'tradlclonaIve_s,y,-dlgvltales,-_asl ‘como:su
-’ttraduccién”'én lenguas or";iginf'a"ria"s.' i

lde monltoreo y con_ro
;proceso Yy '

'.f'e) Procedlmlentos " eflcaces 'f"dé
"-:}denunc1a y adopcmn de. ‘medidas.

‘ ;irre'gulaﬁidédes y garantizar el
“desarrollo  legal, equ|tat|vo .y
| transparente del proceso: -

cautelares, que permitan atender_
oportunamente ‘ pOSlbles

Articulo 32. El Instituto debera iniciar la
difusion de la consulta al dia siguiente de la
publicacion de la Convocatoria en el
Periddico oficial, la cual concluira hasta tres
dias previos a la fecha de la jornada.

Articulo 32. El Instituto debera iniciar la
difusion de la consulta al dia siguiente de la
publicacion de la Convocatoria en el
Periddico oficial, la cual concluira hasta tres
dias previos a la fecha de la jornada.
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.Cuando a juicio del INE el tiempo total-en-
radio y. television.a-que se refiere el parrafo-| -
anterior fuese insuficiente, determinara lo: |
conducente para cubrlr el tlempo faltante

Durante la campafia de difusion, el instituto |
! promovera la participacion de la ciudadania

en la revocacion de mandato a través de los
tiempos en radio y television que
corresponden a la autoridad electoral.

La promocion del Instituto debera ser
objetiva, imparcial, con perspectiva
intercultural, traducido en lenguas
originarias y con fines informativos. De
ninguna manera podra estar dirigida a
influir en las preferencias de la ciudadania,
a favor o en contra de la revocacion de

_mandato.
Articulo 33. EI Instituto y el INE, en el

ambito- de. sus respectivas. atribuciones,

_ﬁreallzaran el _monitoreo.de  medios. de|
comunicagion; - - prensa -y -medios |

{“electronlcos a ﬁn de garantizar: Ia equrdad"*
-en Ios espacms mformatrvos de oplnlon*

------

dlSCUSIOh de Ia revocacron de: mandato

El' INE promovera la d|fUS|on ¥ dlscuswn i

:lnformada del proceso: de’ revocacion. de
‘mandato que - haya . sido convocado a
través de los: tlempos de radio y television |
- que - correéspondan  al:-Instituto, funglendo‘

como - autorldad ‘unlca para la

.....

nguna otra persona f|S|ca o mora| sea a
- titulo propio. o-por.cuenta deterceros, podrax :

contratar propaganda en radlo Y telev:sron

-medios. drgltales ~fungiendo "~ como
_iautoridad. unica- para- la administracién del

al: Estado.en: radlo y televusnon para los fi nes.

~sefialados-en la. Constitucion Federal y-en:
i.Ia presente Ley :

1-dichos medios, para los:fines sefialados

)

¥ L i 2

| Durante la camparia de difusion, el Instituto
| promovera la participacion de la ciudadania
en la revocacion de mandato a través de los
tiempos en radio, television y redes
sociales que corresponden a la
autoridad electoral.

¢...)

‘Articulo 33. (...)

vjlnformada del - proceso_d ' evocacro de
-mandato. “que: ‘haya  sido- ‘convocado, -a.
‘fravés de los tiempos ‘de. radio. y television
‘}‘que correspondan al Instituto, asi como:en

tiempo que ° corresponda al Estado .en

‘en la Constitucién Federal y: en la presente‘
Ley.

Nlnguna otra persona flSIca o mor, , S ‘
titulo propio.o.por cuenta: de terceros podra
"contratar  propaganda ;. en - ‘medios i
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dirigida a. influir ‘en la- oplnlon de:las y los | p
ciudadanos -~ sobre  la+ réevocacion  de
v-mar_\dato EI INE or enara Ia cancelac»on:

_v'|n|C|ara el procedlmlento sancmhador que?
_gcorresponda :

Durante €l tiempo. que comprende el . (...)
-proceso. de revocacion-de mandato, desde |
la_emisién-de la- Convocatoria y hasta la.
conclusnon de la- jornada de- .votaCIon .

m‘edlos de , R
»prop_aganda gubernamental de cualquuer"
’»orden de goblerno .

: Los poderes pgbllcos Ioé’f organos,-

ipodran dlfundlr r-las- campanas de|

mformacuon ‘relativas: a los servicios:
educativos y de-salud o:las necesarias para
la proteccmn CIVI| :

‘Queda . prohlbldo o uso de. recursos | S
“publicos para. la: recolecmon de firmas, asi- ‘;,‘p
-como con-fineside: promomon y propaganda |

'relacnona dos con  los - procesos de 1de promocnon y propaganda relacmnados,
revocadion. de. matidsto. - : _ | con . los " procesos: de ‘revocacion de
B : “mandato S

'*ftransparenma que permlta .
- en:tiempo- real el flulo de fl'
| pablico y ‘privado, - ir
-obligacién de presenta :
{'periodicos,:  la. . ide ' .
 aportantes y. Ia verlflcaclon_ de-
i Iegahdad de Ios recursos utlllzados,

la‘
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© 'y prevenir. el uso: in

de.u

flnanclamlento.

Articulo 34. Durante los tres dias naturales
anteriores a la jornada de revocacion de
mandato y hasta el cierre oficial de las

casillas, queda prohibida la publicacion o |

difusion de encuestas, total o parcial, que
tengan por objeto dar a conocer las
preferencias de las y los ciudadanos o
cualquier otro acto de difusién.

entre '-;las” partucupamones a favor y en]
'contra ' ~ . :

_Lag ciudadanas y los- ciudadanos podran
dar a.conocer su pOS|C|onam|ento ‘sobrela’
revocacion de "mandato _por. todos los-
‘medios & su, alcance; de forma individual.o
‘colectiva,. salvo- . ~las: . restricciones-
establemdas en el parrafo cuarto del'

: 'mscrubwse para part|c|par. ‘

}-Ias parﬂc:pacuones afavor yien: contra' :Paraf
-‘tal efecto, em|t|ra y dlfundlrav

-revocacion - de. mandato.- por . cualqwer'

'-:jcontrataclon
.dlfuswn de su. postura.

Articuio 34. Durante ios tres dlas naturales
anteriores a la jornada de revocacion de
mandato y hasta el cierre oficial de las
casillas, queda prohibida en cualquier
medio de comunicacion o medios
electronicos la publicacion o difusion de
encuestas total o parcial, que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias de las
y los ciudadanos o cualquier otro acto de
| |difusion,

_;comumcacmn asu alcance,
JJa  ciudadania. mteresada \.pueda'

Las ciudadanas.y los ciudadanos podran
dar a conocer su posicionamiento:sobre la.
_medio -licito- a su- alcance " de -manera !
-individual-o. colectlva, sm‘- ( ue ‘

'Artlculo 41 EI " INE garantlzara i

integracion de nuevas mesas directivas de
casilla para la jornada de revocacion de
mandato, compuestas por ciudadanas y
ciudadanos a razon de un presidente, un
secretario, un escruiador y un suplente
general, en los términos que establezca la
Ley General. No obstante, el INE podra
hacer las sustituciones que resulten
necesarias, de conformidad con el
procedimiento sefialado en la legislacion
electoral, hasta el dia antes de la jornada

. de la revocacion de mandato.

I. EI INE debera habilitar la misma cantidad
de las casillas que fueron determinadas

vArtlcqu 41( )

I. EI INE debera habilitar la misma cantidad
de las casillas que fueron determinadas
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para la jornada del proceso -electoral
anterior, teniendo en cuenta la
actualizacion que corresponda al listado
nominal. En los casos en que sea
necesario, habilitaréa ubicaciones distintas
de conformidad con el procedimiento que,
para el efecto, establece la Ley General.

II. ‘Los partidos politicos con registro
nacional y local tendran derecho a nombrar
un representante ante cada mesa directiva
de casilla, asi como un representante
general, bajo los términos, procedimientos
_y funciones dispuestos por la Ley General.

para la jornada del proceso electoral
anterior, teniendo en cuenta la
actualizacion que corresponda al listado
nominal. Asimismo, debera instalar
casillas especiales en puntos
estratégicos dentro del territorio estatal,
con el objeto de garantizar que las y los
ciudadanos ejerzan su derecho al voto.

En los casos en que sea necesario,
habilitarda  ubicaciones  distintas de-
conformidad con el procedimiento que,
para el efecto, establece la Ley General,
asegurando en todo momento el acceso
efectivo y equitativo al sufragio.

(.

Articulo: 50. -El - Instituto mcorporara al
_sistema - de mformatlca

como estos se. produzcan

““ ,segundad
El conflabllldad debldamente

‘los - resultados.
prellmmares de ¢ada“casilla; tan: pronto

sistema ‘de conteo
: mtegrarse y operar dentro‘- del ststema

,.Art|culo 50 El Instltuto mcorporara al
-snstema ‘de

mformatlca los resultados_
. preliminares de cada . casula tan pronto_
-como-estos se. produzcan '

'Para ga'rantizar*la confia‘b'ilidad*:» certeza
y oportunldad de la- mformaclon, el
rapldo debera

d

" asegindr.
mtegrldad malterabllldad y trazabmdad
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autentlmdad de
prellmmares,

‘establezca la Iey N

OS: resultados
Ios termmos que

Articulo 55. En los procesos de revocacion
de mandato, el Tribunal electoral tendra las
siguientes atribuciones:

| I. Resolver los medios de impugnacion que

se presenten para controvertir los
resultados de los procesos de revocacion
de mandato, asi como las determinaciones
del Instituto sobre la misma materia, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 25
apartado D, y 114 BIS fraccion |, de la
Constitucion;

Il. Realizar el computo final de la votacién
del proceso de revocacion de mandato, una
vez resueltas todas las impugnaciones que
se hubieren interpuesto;

[ll. Emitir la declaratoria de validez de la
revocacion de mandato; y

IV. Las demas que disponga la presente
Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 55. (...)

I. Resolver los medios de impugnacion que
se presenten para controvertir los
resultados de los procesos de revocacion
de mandato, asi como las determinaciones
del Instituto sobre la misma materia, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 25
apartado D, y 114 BIS fraccion |, de la
Constitucion;

Para tal efecto, el Tribunal debera
realizar un andlisis de fondo de las
impugnaciones que se presenten contra
los resultados del proceso, aun cuando
no se haya alcanzado el porcentaje de
participacion ciudadana requerido para
que el resultado sea vinculatorio;

. (...)

Ill. Emitir la declaratoria de validez de la
revocacion de mandato; y

IV. Para suspender, repetir o anular total
o parcialmente el proceso de revocacion
de mandato cuando se acrediten
irregularidades graves, o determinantes
que comprometan la legalidad,
imparcialidad o certeza del proceso o
vulneren los principios rectores del
| proceso; tales como la intervencion

EE@EEE@E@E@E@@EEEE@E@]@EE@E}EELE]E'LE@ETELEE"EEEE[E]EEEﬂEJElE]ﬂE]lﬂ

9 Ale Morian

alemorlanmx

Calle 14, Oriente #1, Primer Nivel, Edificio Administrativo
San Raymundo Jalpan, Oaxaca., C.P. 71248.

@ @alemorianm



DI PUTADA

HONCORAEB!
CONGRESC
DEL ESTADC
DEOQAXACS
[ LXVI LEGISLATURY

indebida de servidores publicos, el uso
ilicito de recursos publicos o privados,
la coacciéon o induccion del voto, la
alteracion sustancial de resultados o
cualquier otra conducta que afecte de
manera directa la autenticidad, libertad y
equidad de la participacion ciudadana; y

V. Las demas que disponga la
presente Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables.

MATERIA DE. R‘ VO
MANDATO

{ Articulo . 60. Las personas-‘»servidoras
. i publicas. " seréan -responsables
o rradmmlstratlva Y en:su:caso; legalmente,:-
-¢uando en el ejerCICIO de-sus funciones
| realicen actos u omlsmnes__que vulneren
‘los principios de Iegahdad
imparcialidad y equu:lad en el proceso1
de revocacion -de. mandato,. asi-como
S cuando, tenlendo conoclmlento -de
.. irregularidades - graves,. - - -omitan.
: lenunciarlas o dar ‘vista a. la autorldad{:
L fcompetente , '

_’,chha responsabllldad se sustanclara’
- | conforme a la legislacion en materia de

.| -responsabilidades . admmlstratlvas‘
“aplicable, -sin perjuicio - de las
‘responsabilidades de otra naturaleza
».que pudleran actuallzarse

_ __f.,Artlculo 61 Incurrlra en responsabuhdad‘:
'j-'n.-,-{admmlstratlva la persona servidora
+'-pablica que,: durante - el proceso de-
SR 'revocaclon de. mandato

1 Utlllce, autorlce o permlta el :Uso; de"
,;recursos publicos,. humanos, materlales
-0 financieros, o ‘bien aproveche su
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?empleo, cargo .o, comlsmn para influir
o len la, ‘participacién o en el sentldo del'
o voto de Ia ciudadania;

L "Pro'm“ueva, difUnda o ‘participe en-

- | actos, propaganda o' cualquier. tlpo de
r.comunicacion- mstltuclonal -0
'-}personallzada que tenga ‘p' ok

respeéto dél proceso y;'

. "III‘.j Destine, condicione o utilice
.| programas sociales:. con_ fines de
: ..-.promoclon, coacclon o mducclon del
- -voto. :

_ Las sanciones se impondran:conforme a
o ila legislacion - .en’ materia’ . de
--rresponsabilidades admmlstratlvas
‘| aplicable, = sin - -perjuicio. . de. ‘las
‘responsabilidades penales.o el'e“c't'ora'les

E que, ensu caso, correspondan

N '.Artlculo 62 Las autorldades elec, orales,f
~ l'en.- el ambito. ‘de  sus: ~atribuciones;
> -;‘deberan dar vista de manerainmediata.a
las autoridades - competentes ‘cuando
detecten-hechos: que pudieran:constituir
responsabilidades admlmstratlvas,
R . RERETETEE , .| delitos o infracciones en el marco del
o .o oo proceso de revocacion de-mandato.

Esto no se trata s6lo de modificar normas, se trata de garantizar que nunca mas se
repitan procesos donde la voz de la ciudadania sea desplazada por intereses
politicos o practicas que distorsionan la voluntad popular. Lo que ocurrié dejod claro

que, sin reglas firmes y sin vigilancia real, un derecho puede convertirse en una
simulacion.

Por eso, esta propuesta busca algo muy sencillo pero profundamente importante:
que la revocacion de mandato sea verdaderamente de la gente. Que cada persona

pueda participar con libertad, con informacion clara y sin presiones, sabiendo que
su decision cuenta y se respeta.

Se trata de asegurar la no repeticion de estos actos, de cerrar la puerta a los abusos
y de recuperar la confianza en los mecanismos de participacion. Porque la
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democracia no sélo se construye votando, se construye garantizando que nunca
mas se juegue con la voluntad de la ciudadania, por lo anteriormente expuesto
someto a su consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. - Se ADICIONAN y REFORMAN diversas disposiciones de LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 25.- El sistema electoral y de participacion ciudadana del Estado se regira
por las siguientes bases:

C.(...)

M-(...)

(...)

Del inciso a) al b). (...)

c) Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanas y ciudadanos
inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los noventa dias posteriores a
la emision de la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas
electorales, federal o locales.

Del inciso d) al g). (...)

h) El proceso de revocacion de mandato sera objeto de nulidad, suspensién o
repeticion, cuando se vulneren los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méaxima publicidad, objetividad, paridad y
perspectiva de género, exista coaccion, induccién o compra del voto; se
utilicen indebidamente recursos publicos o privados que afecten la equidad; o
no se satisfagan los requisitos constitucionales y legales para su validez.

Durante dicho proceso, el titular del Poder Ejecutivo del Estado, asi como las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal, deberan
observar estricta neutralidad, quedando prohibida cualquier forma de
promocion, posicionamiento, propaganda o intervencion, directa o indirecta,
que tenga por objeto influir en la participacion ciudadana o en el sentido del
voto. El incumplimiento de esta disposicion sera sancionado conforme a la ley
y podra constituir causal de nulidad del proceso.
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Articulo 114 Bis. (...)

L(...)
I (...)
1. (...)
V. (...)
V.(..)

VI (...)
Del inciso a). Al e). (...)

VIL (...)

VIII. Resolver los medios de impugnacion que se presenten para controvertir los

resultados de los procesos de revocacion de mandato, asi como las determinaciones
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, sobre la
misma materia, de acuerdo con lo previsto en los articulos 25 apartado D, y 114 BIS
fraccion |, de esta Constitucion; tratdndose de impugnaciones relacionadas con
los resultados del proceso de revocaciéon de mandato, el Tribunal debera
realizar un analisis de fondo de los agravios planteados, aun cuando no se
haya alcanzado el porcentaje de participaciéon ciudadana requerido para que el
resultado sea vinculatorio; realizar el cdmputo final de la votacion del proceso de
revocacion de mandato, una vez resueltas todas las impugnaciones que se hubieren
interpuesto; emitir la declaratoria de validez de la revocacién de mandato, y las
demas que disponga la ley de la materia; y

IX. (...)

SEGUNDO. - Se ADICIONAN y REFORMAN diversas disposiciones de la LEY DE

REVOCACION DE MANDATO PARA EL ESTADO DE OAXACA, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 9. (...)

La jornada de votacion se llevara a cabo mediante sufragio libre, directo y
secreto de la ciudadania inscrita en la lista nominal electoral, el domingo
siguiente a los noventa dias posteriores a la emision de la convocatoria emitida
por la autoridad competente y en fecha no coincidente con las jornadas
electorales, federales o locales.
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Articulo 29. Al Consejo General del Instituto, le corresponde aprobar:
I. El modelo de las papeletas de la revocacién de mandato;

ll. Los formatos y demas documentacion necesaria para realizar la revocacion de
mandato; y

lll. Los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacion y
desarrollo de las revocaciones de mandato, los cuales deberan prever, al menos:

a) El registro de las personas promoventes del proceso, incluyendo un padrén
publico, actualizado y de acceso libre, que asegure la méaxima transparencia
y la publicacién oportuna de dicha informacién antes de la jornada.

b) Mecanismos de fiscalizacion, control y rendicién de cuentas sobre los
recursos utilizados, tanto de origen publico como privado, incluyendo la
presentacion de informes periddicos, la transparencia en el origen y destino
de los recursos y la coordinacion con las autoridades competentes:

c) La regulacion de la propaganda relacionada con el proceso de revocacion
de mandato, incluyendo criterios para garantizar la equidad, evitar la difusion
de informacion engaiiosa y establecer reglas claras para su difusién en medios
tradicionales y digitales, asi como su traduccién en lenguas originarias.

d) Medidas para prevenir el uso indebido de recursos publicos, programas
sociales o la coaccion a la ciudadania, asi como mecanismos de monitoreo y
control durante el proceso; y

e) Procedimientos eficaces de denuncia y adopcion de medidas cautelares, que
permitan atender oportunamente posibles irregularidades y garantizar el
desarrollo legal, equitativo y transparente de! proceso.

Articulo 32. El Instituto debera iniciar la difusién de la consulta al dia siguiente de la
publicacion de la Convocatoria en el Periddico oficial, la cual concluira hasta tres dias
previos a la fecha de la jornada.

Durante la campafia de difusion, el Instituto promovera la participacion de la
ciudadania en la revocacion de mandato a través de los tiempos en radio, television
y redes sociales que corresponden a la autoridad electoral.

()
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Articulo 33.(...)

El INE promovera la difusion y discusién informada del proceso de revocacion de
mandato que haya sido convocado, a través de los tiempos de radio y television que
correspondan al Instituto, asi como en medios digitales, fungiendo como autoridad
Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en dichos
medios, para los fines sefialados en la Constitucion Federal y en la presente Ley.

(...)

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en medios publicitarios de gran formato, medios
impresos, radio, television, redes sociales o cualquier medio de comunicacién
dirigida a influir en la opinion de las y los ciudadanos sobre la revocacion de mandato.

El INE ordenara la cancelacion de cualquier propaganda e iniciara el procedimiento
sancionador que corresponda.

(...)
(...)

Queda prohibido el uso de recursos publicos y programas sociales para la
recoleccidn de firmas, asi como con fines de promocién y propaganda relacionados
con los procesos de revocacion de mandato.

Asimismo se estableceran mecanismos de fiscalizacion, auditoria y
transparencia que permitan monitorear en tiempo real el flujo de
financiamiento publico y privado, incluyendo la obligacion de presentar
informes periodicos, la identificacion de aportantes y la verificacion de la
legalidad de los recursos utilizados, a fin de garantizar la rendicion de cuentas
y prevenir el uso indebido de financiamiento.

Articulo 34. Durante los tres dias naturales anteriores a la jornada de revocacion de
mandato y hasta el cierre oficial de las casillas, queda prohibida en cualquier medio
de comunicacion o medios electronicos la publicacion o difusion de encuestas
total o parcial, que tengan por objeto dar a conocer las preferencias de las y los
ciudadanos o cualquier otro acto de difusion.

Articulo 35. El Instituto deberéa organizar al menos dos foros de discusion en medios
electronicos, garantizando la equidad en las participaciones a favor y en contra. Para
tal efecto, emitira y difundira la convocatoria a través de los medios de

comunicacién a su alcance, a fin de que la ciudadania interesada pueda
inscribirse para participar.
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Las ciudadanas y los ciudadanos podran dar a conocer su posicionamiento sobre la
revocacion de mandato por cualquier medio licito a su alcance, de manera individual

o colectiva, sin que implique la contratacién de publicidad para la difusién de
su postura.

Articulo 41¢(...)

I. EI INE debera habilitar la misma cantidad de las casillas que fueron determinadas
para la jornada del proceso electoral anterior, teniendo en cuenta la actualizacion
que corresponda al listado nominal. Asimismo, debera instalar casillas especiales
en puntos estratégicos dentro del territorio estatal, con el objeto de garantizar
que las y los ciudadanos ejerzan su derecho al voto.

En los casos en que sea necesario, habilitara ubicaciones distintas de conformidad
con el procedimiento que, para el efecto, establece la Ley General, asegurando en
todo momento el acceso efectivo y equitativo al sufragio.

I (...)

Articulo 50. El Instituto incorporara al sistema de informatica los resuitados
preliminares de cada casilla tan pronto como estos se produzcan.

Para garantizar la confiabilidad, certeza y oportunidad de la informacion, el
sistema de conteo rapido debera integrarse y operar dentro del sistema
informatico institucional previsto para el cémputo de resultados, cuyo
software debe cumplir con estandares de calidad, seguridad de la informacién

y confiabilidad debidamente certificados por instancias técnicas
independientes.

Dicho sistema debera asegurar la integridad, inalterabilidad y trazabilidad de
los datos, ser auditable en todo momento, contar con metodologias
estadisticamente verificables y permitir mecanismos de verificaciéon ciudadana
que garanticen la consistencia y autenticidad de los resultados preliminares,
en los términos que establezca la ley.

Articulo 55. (...)

|. Resolver los medios de impugnacion que se presenten para controvertir los
resultados de los procesos de revocacion de mandato, asi como las determinaciones
del Instituto sobre la misma materia, de acuerdo con lo previsto en los articulos 25
apartado D, y 114 BIS fraccion |1, de la Constitucion;
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Para tal efecto, el Tribunal debera realizar un analisis de fondo de las
impugnaciones que se presenten contra los resultados del proceso, aun
cuando no se haya alcanzado el porcentaje de participacion ciudadana
requerido para que el resultado sea vinculatorio;

Delall. Alalli(...)
Il. Emitir la declaratoria de validez de la revocacion de mandato;

IV. Para suspender, repetir o anular total o parcialmente el proceso de
revocacion de mandato cuando se acrediten irregularidades graves, o
determinantes que comprometan la legalidad, imparcialidad o certeza del
proceso o vulneren los principios rectores del proceso; tales como la
intervencion indebida de servidores publicos, el uso ilicito de recursos
puablicos o privados, la coaccion o induccion del voto, la alteraciéon sustancial
de resultados o cualquier otra conducta que afecte de manera directa la
autenticidad, libertad y equidad de la participacion ciudadana; y

V. Las demas que disponga la presente Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

CAPITULO VII
' DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y SANCIONES EN
MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO

Articulo 60. Las personas servidoras publicas seran responsables administrativa y,
en su caso, legalmente, cuando en el ejercicio de sus funciones realicen actos u
omisiones que vulneren los principios de legalidad, imparcialidad y equidad en el
proceso de revocacion de mandato, asi como cuando, teniendo conocimiento de
irregularidades graves, omitan denunciarlas o dar vista a la autoridad competente.

Dicha responsabilidad se sustanciara conforme a la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas aplicable, sin perjuicio de las responsabilidades
de otra naturaleza que pudieran actualizarse.

Articulo 61. Incurrira en responsabilidad administrativa la persona servidora ptblica
que, durante el proceso de revocacion de mandato:

I. Utilice, autorice o permita el uso de recursos ptblicos, humanos, materiales o
financieros, o bien aproveche su empleo, cargo o comision, para influir en la
participacion o en el sentido del voto de la ciudadania;

il. Promueva, difunda o participe en actos, propaganda o cualquier tipo de
comunicacion institucional o personalizada que tenga por objeto incidir en Ia opinion
de la ciudadania respecto del proceso; y;
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lll. Destine, condicione o utilice programas sociales con fines de promocion,
coaccion o induccion del voto.

Las sanciones se impondran conforme a la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas aplicable, sin perjuicio de las responsabilidades
penales o electorales que, en su caso, correspondan.

Articulo 62. Las autoridades electorales, en el ambito de sus atribuciones, deberan
dar vista de manera inmediata a las autoridades competentes cuando detecten
hechos que pudieran constituir responsabilidades administrativas, delitos o
infracciones en el marco del proceso de revocacion de mandato.

TRANSITORIOS

PRIMERO. — Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 20 de marzo de 2026.

ATENTAMENTE
DIP. DULCE ALEJA GARCIA MORLAN.

CLTINO ORI,

/ \J TR BBOLNE GARACA
\ PODER LEGERALTVO
LXVI LEGISLATURA

DR DALCE ALEIARIDRL
GHRCIA MIORLAR
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-jCﬁiudadania oaXaqueﬁa!

La revocaclon de mandato deberla ser un derecho para que la gente demda, con' '_
vllbertad su un goblerno contmua o no. E B _ e ol

Pero. ‘en'- E Oaxaca ’ vlb‘.v que  vivimos  fue  muy dlstmto.

'Empezé como una simulacion... 'y terminé en un proceso: lleno de lrregularldades
que Iastlmo la conflanza de Ia cludadama. o : R B

: as ‘ |nt|eron que su voz no: valla, que Ias reglas no eran 'Iara ‘qufe?
-hub,,;.qwenes quns ero Jmponer un: resultado. KR 2 : b

'Eso no: solo afecta un proceso, afecta Ia democrama ¥ Ia relacloh entre la gente y
) el gobierno. - : ‘ :

,.Por eso presento esta propuesta' o

“La-cual. busca crear reglas claras, transparencua total Yy que nadle pue_d_a usar sul
'poder o recursos publlcos para influiren. Ia ‘decision de la cludadanla.

Tamblen busca que haya consecuenc:as reales para qwenes mtenten repetlr estas
‘practlcas. s . -

.'Porque Oaxaca merece procesos Ilmplos, donde la: gente demda de verdad y donde'
-:nunca mas se juegue con'su conflanza ‘ .

Tu a"rnig'a‘,fiAl'e?ffodrllah-

EEEEEEEEEEEEEEEEEEIEE@E@E‘EE@EEE@WEEEEE@EEEEHEEEE@E

0 Ale Morilan alemorianmx @ @alemoriani

Calle 14, Oriente #1, Primer Nivel, Edificio Administrativo
San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248.



