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Oficio: LXVI/CPCA/018/2026
Asunto: Inscripcion de dictamenes.
San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 20 de marzo del 2026.

DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Por instrucciones de la diputada Irma Pineda Santiago, presidenta de la Comision
Permanente de Culturas y Artes, solicito a Usted la inscripcién del dictamen siguiente:

1. DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DIA
VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO EL DIA DE LA
SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DE GRAVES VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para que ser incluido en el orden del dia de la siguiente Sesion Ordinaria que
celebre el pleno de la legislatura, con fundamento en el articulo 27 fraccion XV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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ASUNTO: DICTAMEN
EXPEDIENTE: 09 DEL iNDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE
CULTURAS Y ARTES.
1, CONGRESO DEL ESTAEO DE ORXACA
LXVI LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA

LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE.

20 1Ak 2028 )
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$ecretaria de Servicies Pariamentarios

Paralos efectos del frdmite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comisién Permanente de
Culturas y Artes de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, para su estudio, andlisis y dictaminacién correspondiente,
el expediente al rubro citado, las Diputadas y el Diputado, integrantes de esta
Comision Dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, 65
fraccidén V.III Y 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 27 fraccion VI, 33, 34, 36 y 42 fraccién VI, y demds
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones
siguientes:

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. Mediante oficio de fecha tres de enero del afio dos mil veinticinco, la
Ciudadana Diputada Analy Peral Vivar, integrante del Grupo Parlamentario
del Parfido Morena, presentd en la misma fecha ante la Secretaria de
Servicios Parlamentarios; INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE
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EL CUAL EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA DECLARA
EL VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE COMO EL DIiA DE LA SOLIDARIDAD CON LAS
VICTIMAS DE GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
ESTADO DE OAXACA.

2. En sesidn ordinaria de fecha siete de enero de dos mil veinticinco, las
Civdadanaos Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
acordaron turnar a la Comisidn Permanente de Culturas y Artes, una
Iniciativa con Proyecto de Decreto expuesta en el antecedente nimero 1,
formdndose el expediente nimero 09 de esta Comisidn Dictaminadora.

il. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es 2

competente para conocer y resolver el presenfe asunto, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 49 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccidon Vil y 72 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 27, 33, 34,
36 y 42 fraccidn VIIl, y demds aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comision Permanente de Culturas y
Artes, es competente para emitir el presente dictamen, por lo que en el ejercicio

de sus funciones se avocd al andlisis, discusidn y valoracién de la propuesta

referida en el apartado siguiente.
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TERCERO. En la exposicion de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

citada en el antecedente identificado con el numeral 1, la Diputada promovente

menciono que:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL EL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA DECLARA EL
VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE COMO EL DIA DE LA SOLIDARIDAD CON LAS
VICTIMAS DE GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
ESTADO DE OAXACA"

Las graves violaciones de derechos humanos han sido reconocidas a
nivel infernacional como aquellas que afectan derechos de cardcter
inderogable, reconociéndose denfro de esas violaciones, enfre otras, Ia
fortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbifrarias y las
desapariciones forzadas.

La Organizacién de las Naciones Unida también ha reconocido que la
desaparicion forzada, las ejecuciones exirajudiciales y la tortura son
calificadas como graves violaciones por el derecho internacional de los
derechos humanos.

Para la identificacién de casos de graves violaciones a los derechos
humanos se ha acudido a criterios cuantitativos y cudlitativos
establecidos por los organismos protectores de derechos humanos, y en
el caso de México, a algunos criterios de cardcter jurisdiccional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que para
determinar que una violacién a derechos humanos sea ‘grave"” se
requiere comprobar la frascendencia social de las violaciones, lo cual se
podrd determinar a través de criterios cuanfitativos o cualitativos. El

criterio cuantitativo determina la gravedad de las violaciones
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demostrando que ftienen una frascendencia social en funcién de
aspectos medibles o cuantfificables, tales como el numero, la intensidad,
la amplitud, la generalidad, la frecuencia o su prolongacién en el tiempo,
asi como, evidentemente, la combinacién de varios de estos aspectos.
Es I6gico que el criterio anterior no haya podido aplicarse a todos los
casos, razdén por la cual la Suprema Corte también ha entendido que en
algunos supuesfos la frascendencia social de las violaciones se puede
demosfrar mediante un criterio cualitativo, determinando si éstas
presentan alguna caracteristica o cualidad que les dé una dimensidén
especifica.l |

La Corfe Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido como
violaciones graves de los derechos humanos a la torfura, las ejecuciones
sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, fodas
ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

En lo que respecta a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ese tribunal ha determinado que la "gravedad"
radica, esencialmente, en que se presenten las siguientes caracteristicas:
multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fendmeno
delictivo; especial magnitud de las violaciones en relacién a la naturaleza
de los derechos afectados; y una participacion importante del Estado, al
ser los actos cometidos por agentes estatales o con la aquiescencia,
folerancia o apoyo del Estado.?

En México la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha establecido

una Guia para identificar y calificar violaciones graves a los derechos

! Tesis 1a. XI/2012 {10a.), con registro digital 2000296, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: VIOLACIONES GRAVES
A DERECHOS HUMANOS, SU CONCEPTO PARA EFECTOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA AVERIGUACION PREVIA
QUE LAS INVESTIGA.

2Ibidem
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humanos y para la atencién de las victimas de estas, en donde ha
establecido que los atentados a la integridad personal y al frato digno
consfituyen una infraccién grave a los derechos fundamentales de Ias
personas, y para calificar la gravedad de un hecho violatorio a derechos
humanos se debe considerar: a] la escala/magnitud de las violaciones;
b) la condicién o situacién de las victimas; vy, c) el impacto social de los
hechos.3

Desde el mes de marzo del afio dos mil doce hasta diciembre de dos mil
veinﬁcuofro, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha emitido
173 recomendaciones por violaciones graves a los derechos humanos.+
De esas recomendaciones al menos siete corresponden a hechos
sucedidos en el Estado de Oaxaca. _

Por su parte, de acuerdo a su portal oficial, la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, en el afio dos mil veinticuatro emitié al
menos seis recomendaciones sobre graves violaciones a los derechos
humanos.s

De lo anterior podemos advertir que las violaciones graves a los derechos
humanos representan un tema trascendente dentro de nuestra sociedad,
pues no se frata de cualquier hecho, ya que su caracteristica principal es
que atenta contra la vida, la integridad fisica y psicolégica, la libertad y
la dignidad de las personas, enfre ofras. Lo cual, si bien causa ung
afectacion a la esfera personal de la victima, también implica una
afectacién a la sociedad.

Derivado de ello, considero importante que esta soberania establezca un

dia al afio como el dia de la solidaridad con las victimas de graves

3 Recomendacién 173VG/2024, emitida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Pag. 14
¢ https:/ /www.cndh.org.mx/ index.php/tipo/225 /recomendacion-por-violaciones-graves
S https:/ /www.ddhpo.org/recomendaciones/
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violaciones a los derechos humanos en el Estado de Oaxaca, con el
objetivo de recordar y rendir un homenaje a las victimas que han
resentido ese tipo de violaciones.

Esta accidén para establecer el dia de la solidaridad con las victimas de
graves violaciones a los derechos humanos en el Estado de Oaxaca
fambién busca visibilizar y generar conciencia en las autoridades de los
distinfos ambifos de gobierno sobre los dafios que ocasionan en las
personas las graves violaciones a los derechos humanos y la repercusion
enla Sociedod en su conjunto.

Asi mismo, esfablecer este dia de solidaridad también lo planteo como
un ejercicio del derecho a la memoria que le asiste a las victimas de
graves violaciones a los derechos humanos, y como una exigencia de
justicia ante ese fipo de hechos.

Se propone que este dia de solidaridad quede establecido el veintiséis
de sepfiembre de cada afio, porque es un hecho pUblico a nivel nacional
que la noche del veinfiséis de septiembre de dos mil catorce fueron
desaparecidos en el Estado de Guerrero cuarenta y tres estudiantes de
la normal rural “Radl Isidro Burgos” de Ayotzinapa.

Esos hechos, si bien no sucedieron en el Estado de Oaxaca, representan
una accién de las autoridades del Estado Mexicano que ha sido
cdlificada no solo en nuestro pais, sino también a nivel internacional,
como graves violaciones a derechos humanos.

En el caso, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho emitié la recomendacidn
por violaciones graves 15VG/2018, donde establecié que los hechos
ocurridos los dias 26 y 27 de septiembre de dos mil catorce en la ciudad
de Iguala de la Independencia, Guerrero, representan un agravio para

todos los mexicanos. La privacién de la vida de 6 personas, la alteracién
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de la salud y lesidn fisica de ofras 42 y la desaparicién de 43 estudiantes
de la Escuela Normal Rural “Radl Isidros Burgos” de Ayotzinapa, indigha a
la sociedad entera y especialmente a las familias de las Victimas.s

Entonces, tomando como referencia la fecha en que ocurmid la
desaparicién de los cuarenta y tres normalistas de Ayotzinapa, propongo
el dia veintiséis de septiembre de cada ano se establezca por decreto de
esta legislatura como el dia de la solidaridad con las victimas de graves

violaciones a los derechos humanos en el Estado de Oaxaca.

CUARTO. Por economia procesal y foda vez que la iniciativa en comento refiere ala
declaratoria para EL VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE COMO EL DiA DE LA SOLIDARIDAD CON
LAS VI'CTlMAs DE GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO
DE OAXACA, se anadliza en comento.

QUINTO. Tenemos que la solidaridad se identifica en la Declaracién del
Milenio, como uno de los valores fundamentales para las relaciones internacionales

en el siglo XXl y para que quienes sufren o tienen menos se beneficien de la ayuda
de los mds acomodados.

En consecuencia, en el contexto de la globalizaciéon y el desafio de la creciente
desigualdad, el fortalecimiento de la solidaridad internacional es indispensable.
Convencida de que la promocién de la cultura de la solidaridad y el espiritu de
comparfir es importante para la lucha confra la pobreza, la Asamblea General

proclamé el 20 de diciembre como Dia Internacional de la Solidaridad Humana.

A través de iniciativas como la creacién del Fondo Mundial de Solidaridad para

erradicar la pobreza y la proclamacién del Dia Internacional de la Solidaridad

§ Recomendacion 15VG/2024 “Caso lguala”, emitida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Pag. 8
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Humana, este concepto fue promovido como crucial en la lucha contra la pobreza

y en la participacién de todos los interesados pertinentes.

Ademdas, hablar de los derechos de las victimas no es una tarea sencilla, no sélo
porque implica hablar de personas cuyos derechos fundamentales han sido
vulnerados, sino porque conlleva ademds el reconocimiento de multiples escenarios

de violencia invisibilizados por mucho tiempo.

En parte por eso, los derechos de las victimas se consolidaron a nivel constitucional
con lareforma de derechos humanos del 10 de junio de 2011. Esta reforma incorpord
tanto su reconocimiento, como la obligacién del estado mexicano de promover,
respetar, proteger, garantizar, sancionar y reparar las violaciones a derechos
humanos.

Sibien la Constitucién mexicana no define explicitamente la categoria "victima”, sélo
sefiala a los derechos, a quienes comprenden este término y a los ofendidos del
delito.

La legislacién nacional ha buscado ampliar el catdlogo de derechos de las victimas
desde una perspectiva de derechos fundamentales, la cual abarca sus garantias
procesales tanto en materia penal, como en ofras dreas como la civil, la laboral y la
administrativa. Todos estos avances tienen la finalidad de brindar a las victimas
mayor prd’reccién, ayuda, asistencia, atencién, acceso a la justicia, a la verdad y a
la reparacion integral.

SEXTO. En ese entendido, la presente propuesta legislativa, consistente en que e}
Congreso del Estado de Oaxaca, declare el “VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE COMO EL DIA
DE LA SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DE GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL ESTADO DE OAXACA", resulta fundamental, porque su finalidad es

visibilizar y posicionar en la escena pUblica a un sector completamente olvidado por
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nuestra sociedad, como lo son las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos en el Estado de Oaxaca, que por mucho tiempo han sido olvidadas por

las diferentes érdenes de gobierno.

Las declaratorias de dias tienen por objeto visibilizar un acontecimienfo frascedente,
con la finalidad de generar conciencia entre las personds sobre la promocién y
proteccién de sus derechos y libertades fundamentales, y para asegurar a nuestras
generaciones futuras un legado histérico de corte humanista, en el que impere la

justicia, la paz y el bien comun.

Estas declaratorias de dias sirven para poner a disposicidn del publico en general
informacién sobre cuestiones de interés, movilizar la voluntad politica y los recursos

para abordar los problemas estatales y celebrar y reforzar los logros de la sociedad.

Cada dia festivo o conmemorativo ofrece a muchos actores la oportunidad de
organizar actividades relacionadas con el tema del dia. El gobierno, las
organizaciones, la sociedad civil, el sector puUblico y el privado, las escuelas, las
universidades y, en general, los ciudadanos, hacen de este fipo de dias un trampolin
para las actividades de sensibilizacidon, como en este caso sobre la situacién que

guardan las victimas de graves violaciones a los Derechos Humanos en el Estado de
Oaxaca.

En el caso de la celebracidén o conmemoracion del dia de la solidaridad con las
victimas de graves violaciones a los Derechos Humanos en el Estado de Oaxaca,
esta tendria por objetivo situar en el primer plano y ante la comunidad estatal,
nacional e internacional, los problemas de las victimas de graves violaciones a los

Derechos Humanos en el Estado de OQaxaca.

SEPTIMO. En consecuencia, tenemos que los Estados tienen obligaciones en materia

de derechos humanos que comprenden la prevencidn de las violaciones a los
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mismos, la investigacion de los hechos que dieran lugar a tales abusos, Ia sancién de

los sujetos responsables y la reparacién a las victimas por los dafios ocasionados.

Por tanto, los Estados, sus instituciones y sus funcionarios deben abstenerse de
cometer violaciones a los derechos humanos o inferir en el libre ejercicio de estos y
ademds hacer todo lo que esté a-su alcance para impedir que tales hechos se

cometan.

Porlo cual, en el marco el veintiséis de septiembre como el dia de la solidaridad con
las victimas de graves violaciones a los Derechos Humanos en el Estado de Oaxaca,
se podrdn celebrar debates temdticos y campanas de informacion en todo el
Estado, para lograr que tanto las autoridades como el publico en general tomen

conciencia con respecto a las violaciones a los Derechos Humanos.

Octavo. Por lo anterior, con la finalidad de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de las victimas de graves violaciones a los Derechos Humanos
en el Estado de Oaxaca, esta Comisién CONSIDERA, como medida legal necesaria,

declarar el veintiséis de septiembre como el dia de la solidaridad con las victimas

de graves violaciones a los Derechos Humanos en el Estado de Oaxaca.

En ese tenor, luego de andlizar y valorar los argumentos y derivado de las
consideraciones antes mencionadas y después de un estudio exhaustivo, los
Integrantes de esta Comisidn Permanente consideramos procedentes la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que dio origen al presente dictamen, de igual forma por
unanimidad se acuerda que se declare el veintiséis de septiembre como el dia de
la solidaridad con las victimas de graves violaciones a los Derechos Humanos en el
Estado dé Oaxaca.

Por lo tanfo, con base en los antecedentes y las consideraciones anferiormente
expuestas, esta Comision dictaminadora formula el siguiente:

10
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DICTAMEN

La Comisidn Permanente de Culturas y Artes determina procedente que la LXVI
Legislatura: Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe la
Declaratoria contenida en el Decreto que se plantea, en términos de los

antecedentes y considerandos vertidos en el presente dictamen.

Por lo expuesto y antes fundado, la Comisién Permanente de Culturas y Artes del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, somete a consideracién del Pleno el

siguiente Decreto:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.
' DECRETA

UNICO: El Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca declara el dia \)einiiséis
de septiembre de cada afio como el dia de la solidaridad con las victimas de graves

violaciones a los derechos humanos en el estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado Oaxaca.

11
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SEGUNDO. Publiquese en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Oaxaca y en la

Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado y hard que se publique y se cumpla. -

Dado en el Recinto Legisiativo del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca. - San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 27 de febrero del afo 2026.

ISLATURA DEL

BIERND CONSTITUCIONAL
GO STAGD DE QAXACA

DIP. IRMA PINEDA SANTIAGQ POPER ‘-f*}?ﬁf}‘““’%A
PRESIDENTA L0l LEGHLATY

Sope o SANE DA SANTIA
i COMISION PERMANENTE
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CARRANZA SECUNDINO
INTEGRANTE

DIP. MARTAFRANCISCA ANTONIO DIP. CONCE% RUBDAK OMEZ
SANTIAGO INTECRANE
/ INTEGRANTE

LA PRESENTE FOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTES 09 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE CULTURAS Y ARTES DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.




