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DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION
CIVIL, CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
A LOS 570 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO PARA QUE, EN CASO DE NO CONTAR CON
ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS O NO TENERLOS DEBIDAMENTE ACTUALIZADO, A LA
BREVEDAD LLEVEN A CABO SU ELABORACION O ACTUALIZACION, A FIN DE DAR
CUMPLIMIENTO A SU OBLIGACION DE CONTAR CON ESTE INSTRUMENTO, LA CUAL
DEBE ATENDERSE EN UN PLAZO MAXIMO DE TRES MESES CONTADOS A PARTIR DE
LA TOMA DE PROTESTA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Seguridad Publica y Proteccién Civil, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63 y 65, fraccion XXX, y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXX, y demas aplicables del
|Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con
proyecto de acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Sexta Legislatura, de fecha cinco de agosto de
dos mil veinticinco, el Diputado Javier Casique Zarate, del Partido Revolucionario
Institucional, presentd la “PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS 570 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO PARA QUE, EN
CASO DE NO CONTAR CON ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS O NO TENERLOS
DEBIDAMENTE ACTUALIZADO, A LA BREVEDAD LLEVEN A CABO SU
ELABORACION O ACTUALIZACION, A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A SU
OBLIGACION DE CONTAR CON ESTE INSTRUMENTO, LA CUAL DEBIO
ATENDERSE EN UN PLAZO MAXIMO DE TRES MESES CONTADOS A PARTIR DE
LA TOMA DE PROTESTA. LO ANTERIOR, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES
Y CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA”.

2. En esa misma sesion, la Presidenta de la Mesa Directiva, dispuso que la proposicion
con punto de acuerdo mencionada en el parrafo inmediato anterior, se turnara para su
estudio y andlisis correspondiente a la Comisién Permanente de Seguridad Publica y
Proteccion Civil.
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3. Mediante oficio LXVVA.L/COM.PERM./1181/2025, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remitié a la Comision Permanente
de Seguridad Publica y Proteccion Civil, la proposicién con punto de acuerdo de
referencia, correspondiéndole el nimero de expediente 19.

4. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la Comision
Permanente de Seguridad Publica y Proteccién Civil, se llegdé a un consenso respecto
a la resolucién, fundamentandose en los considerandos que a continuacion se
describen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65, fraccion XXX, y 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccidon XXX, y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
esta Comision Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, es competente para emiti

el presente dictamen.

SEGUNDO. La proponente, en los considerandos de su propuesta, sefiala lo siguiente: %
py

“Cierto es, que los fenémenos naturales representan amenazas que pueden poneren
riesgo la vida, el patrimonio y el entomo de las comunidades. Entre los mas conocidos
se encuentran los sismos y las erupciones volcanicas, que ocurren principalmente en
los bordes de las placas tecténicas, como sucede en la region del Pacifico donde se
localiza el estado de Oaxaca. También destacan los tsunamis, que al impactar las
costas provocan graves dafios humanos y materiales.

Los desastres de origen climético comprenden huracanes, tormentas, sequias,
inundaciones, incendios forestales, granizadas y darios derivados de la radiacion
solar. Particularmente, los huracanes generan afectaciones por la fuerza del viento y
las inundaciones asociadas.

Asimismo, la urbanizacion y la deforestacién han intensificado los efectos de las lluvias
y las crecidas de rios en diversas regiones. Si bien algunos fenémenos naturales,
como los sismos, son inevitables, es posible reducir suS impactos mediante acciones
preventivas, tales como la implementacién de sistemas de alerfa temprana para
informar a la poblacién. En este sentido, contar con instrumentos de planeacién y
diagnéstico como los Atlas de Riesgos resulta fundamental para identificar, evaluar y
mitigar las amenazas presentes en cada municipio, permitiendo asi una gestién [)
/

integral y responsable del riesgo en beneficio de la poblacién.

Al respecto, la Ley General de Proteccién Civil establece que los Atlas de Riesgos
constituyen el marco de referencia indispensable para la formulacién de politicas y
programas en todas las etapas de la Gestién Integral del Riesgo. Estos instrumentos
permiten identificar, analizar y valorar las amenazas y vulnerabilidades que enfrentan
las comunidades, facilitando la planeacién estratégica para reducir riesgos y mitigar
dafios ante la ocurrencia de fenémenos naturales o antropogénicos.




@ I | XV. COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD
¥4 PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

LEGISLATURA 53255555

“2026. Aiio del bicentenario del natalicio de Margarita Maza Parada, ejemplo de dignidad, lealtad y servicio a la nacién”

Por su parte, la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres
para el Estado de QOaxaca dispone que los Atlas de Riesgos del Estado y de los
Municipios son de elaboracién y uso obligatorio, considerandolos herramientas
fundamentales para la prevencién, reduccion y atencion de desastres.

Asimismo, la Ley en comento estipula que en cada uno de los municipios del Estado
se establecera un Sistema Municipal de Proteccién Civil como parte integrante de los
Sistemas Nacional y Estatal, y cada Sistema estara integrado por un Consejo
Municipal, los cuales deben elaborar y aprobar el Atlas Municipal de Riesgos en un
plazo maximo de tres meses contados a partir del inicio de su periodo constitucional,
y actualizarios anualmente, de acuerdo a la fraccién IV del articulo 47 de la misma ley,
con el fin de garantizar que estos instrumentos reflejen de manera veraz y oportuna
los riesgos a los que se encuentra expuesta la poblacién.

Sin embargo, aunque existe esta obligacién en nuestra ley, diversos municipios de
nuestro Estado no han cumplido con la elaboracién o actualizacién de sus Aflas
Municipales de Riesgos, lo que incrementa la vulnerabilidad de la poblacién y limita la
capacidad de respuesta institucional ante emergencias.

Es importante_destacar que, de acuerdo con la informacidn_publicada en la_pagina

oficial del Atlas Nacional de Riesgos del Gobiemo Federal, de los 570 municipios que

conforman el estado de Oaxaca, dnicamente 40 cuentan con un Atlas Municipal de

Riesgos, lo que equivale a tan solo el 7% del total. Resulta especialmente preocupante /
que incluso la capital del estado, Oaxaca de Juédrez, dispone de un Atlas de Riesgos

cuya ulfima actualizacién data del afio 2011, lo que evidencia la falta de actualizacién

de estos instrumentos fundamentales para la planeacién y proteccion civil.

La existencia de Atlas de Riesgos actualizados no solo representa una obligacién 8
Juridica, sino también un compromiso ético y social de las autoridades municipales 0
para salvaguardar la vida, el patrimonio y el entorno de las y los oaxaquerios. /

~

Debo mencionar que en diciembre de 2024, la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorté respetuosamente a
los Ayuntamientos de los 570 Municipios del Estado de Oaxaca, a que en su proyecto
anual de Presupuesto de Egresos, destinen los recursos necesarios y suficientes para
un fondo municipal, enfocado a la prevencion y atencién de desastres, priorizando la
elaboracién o actualizacién de su atlas municipal de riesgos; sin embargo, las
autoridades municipales que asumieron funciones el 1 de enero de 2025 han cumplido
ya casi ocho meses de su periodo constitucional y, hasta el momento, persiste la
omision de dar cumplimiento a la obligacion legal de elaborar o actualizar los Atlas
Municipales de Riesgos.

Esta falta de atencién resulta especialmente preocupante, dado que lo que esta riesgo \
es la integridad, la seguridad y la vida misma de las y los oaxaquefios ante la
eventualidad de desastres naturales o provocados por la accién humana. Por ello, se
considera necesario y urgente retomar este tema, a fin de que las autoridades
municipales asuman plenamente su responsabilidad y contribuyan de manera efectiva
a la prevencion y gestion integral de riesgos en sus demarcaciones.”.

TERCERO. E| estado de Oaxaca, por su ubicacidon geogréfica, diversidad climatica,
composicién territorial y alta dispersion poblacional, se encuentra entre las entidades
federativas con mayor exposicion a fendmenos naturales y riesgos antropogénicos del pais. La
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convergencia de placas tectdnicas en la franja del Pacifico, la presencia de zonas costeras
aitamente vulnerables a ciclones tropicales, asi como regiones montafiosas propensas a
deslaves e inundaciones, colocan a gran parte del territorio estatal en condiciones de riesgo
permanente.

A ello se suma la existencia de mas de quinientos setenta municipios, muchos de ellos con
capacidades institucionales limitadas, infraestructura insuficiente y altos indices de marginacion,
lo que incrementa la vulnerabilidad social frente a emergencias y desastres. En este contexto,
la planeacién preventiva no constituye una opcion discrecional, sino una obligacion juridica y
una necesidad impostergable -para la proteccion de la vida, la integridad y el patrimonio de las
y los oaxaquefios. ‘

La Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca
establece con claridad que los Atlas Municipales de Riesgos son instrumentos obligatorios de
politica publica, cuya finalidad es identificar amenazas, evaluar vulnerabilidades y establecer
medidas de prevencion y mitigacion. Dichos instrumentos no solo permiten la toma de
decisiones informadas en materia de proteccion civil, sino que también orientan la planeacion
urbana, el ordenamiento territorial y la asignacion eficiente de recursos publicos.

La omisidn en su elaboracidn o actualizacion implica un incumplimiento a disposiciones
expresas de la legislacion estatal y debilita la capacidad de los gobiernos municipales para
actuar de manera oportuna ante contingencias. Esta situacion resulta particularmente delicada
en Oaxaca, entidad que histéricamente ha enfrentado sismos de gran magnitud, huracanes,
incendios forestales y eventos hidrometeorolégicos extremos, cuyos impactos han evidenciado
la importancia de contar con herramientas técnicas actualizadas para la gestion integral del
riesgo.

En consecuencia, esta Comision estima que el exhorto propuesto no solo es juridicamente
procedente, sino socialmente necesario, pues fortalece la cultura de la prevencién, promueve
la responsabilidad institucional de los ayuntamientos y contribuye a la consolidacién de un
sistema estatal de proteccion civil articulado, eficaz y centrado en la salvaguarda de la
poblacion. La emision del presente acuerdo representa una accion congruente con el deber
constitucional del Estado de garantizar la seguridad humana y la resiliencia de las comunidades
frente a desastres.

CUARTO. Analizadas las consideraciones mencionadas, las y los Diputados integrantes de la
Comisién Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, opinamos que es viable la
proposicién con punto de acuerdo en comento; por lo que sometemos a consideracion del
Honorable Pleno Legislativo el siguiente:
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DICTAMEN

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Seguridad Publica y Proteccién Civil, por
las consideraciones sefialadas en el presente Dictamen, determinan que es procedente
EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LOS 570 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO PARA
QUE, EN CASO DE NO CONTAR CON ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS O NO TENERLOS
DEBIDAMENTE ACTUALIZADO, A LA BREVEDAD LLEVEN A CABO SU ELABORACION
O ACTUALIZACION, A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A SU OBLIGACION DE CONTAR CON
ESTE INSTRUMENTO, LA CUAL DEBE ATENDERSE EN UN PLAZO MAXIMO DE TRES
MESES CONTADOS A PARTIR DE LA TOMA DE PROTESTA.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

ACUERDO )
UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, exhorta respetuosamente a los 570 Ayuntamientos del Estado para que, en caso de
no contar con Atlas Municipal de Riesgos o no tenerlos debidamente actualizado, a la brevedad
lleven a cabo su elaboracién o actualizacién, a fin de dar cumplimiento a su obligacion de contar

con este instrumento, la cual debe atenderse en un plazo maximo de tres meses contados a
partir de la toma de protesta.

: ;
TRANSITORIOS
PRIMERO. EI presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién. Publiquese en la

Gaceta Parlamentaria.

SEGUNDO. Remitase a las autoridades correspondientes para los efectos legales vy
administrativos procedentes. -

Oaxaca, a 28 de enero de 2026. /

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San Raymundo Jalpan, O
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DIP. DANTE MC ONTERO

DIR. ELVIA GABRIELA PEREZ LOPEZ

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 19, DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL, DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.




