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C. LIC. FERNANDO JARA SOTO,
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,
DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL,

DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE. '

El que suscribe Diputado Francisco Javier Nifio Hernandez, en mi caracter de
Presidente de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la LXVI
Legislatura Constitucional, del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, adjunto al presente envié en forma fisica y digital el dictamen emitido por
la Comisién que presido, en el Expediente No. 72, del indice de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion, de la LXVI Legislatura Constitucional
del Congreso del Estado de Oaxaca.

Lo anterior, para el efecto de que en u e sus atribucionss que le conceden los
articulos 86, 89 fracciones | y V, de Ja'Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, segirva integrar el dictamen de referencia en el orden
del dia, de la préxima sesion del pleno legislativo, se dé cuental con el mismo y se
acuerde lo procedente.

ATENTAMENTE.

DIP. FRANClS({) JAVIER NINO
RESIDENTE A-COF ON:
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EXPEDIENTE No.: 72, DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, DE LA LXVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL.

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION, CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
DETERMINA QUE ES IMPROCEDENTE FACULTAR A LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, PARA QUE
CONSIDERE UN PRESUPUESTO ADICIONAL, PARA EL INSTITUTO ESTATAL
DE EDUCACION PARA ADULTOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, POR UN
IMPORTE DE $174,295,315.75 (CIENTO SETENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS, 75/100
M.N.), CANTIDAD QUE SERA DESTINADA AL PAGO A LOS ACTORES, DE LAS
PRESTACIONES LABORALES DETERMINADAS EN DIVERSOS LAUDOS Y
SENTENCIAS, EN LOS QUE FUE CONDENADO ESTE INSTITUTO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado en sesion de fecha 18 de noviembre de 2025, las y los
ciudadanos Diputados integrantes de la Mesa Directiva, de la LXVI Sexagésima
Sexta Legislatura Constitucional, del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
acordaron turnar a la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, el
oficio numero IEEA/DG/856/2025, de fecha 05 de noviembre de 2025, suscrito por
la Maestra Juana Aguilar Espinoza, en su caracter de Directora General del Instituto
Estatal de Educacion para Adultos, Organismo Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal, del Gobierno del Estado de Oaxaca, para su
atencion.

Con tal documento, el Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso del
Estado, formé el expediente niimero 72, del indice de la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion, de la LXVI Sexagésima Sexta Legislatura
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Constitucional, del Congreso del Estado de Oaxaca y lo turno a esta dltima
Comisién. '

De la lectura, revision y analisis realizada al citado expediente, por las y los
Diputados integrantes de la Comisiéon Permanente de Presupuesto y Programacioén
de este Congreso del Estado de Oaxaca, se elabor6 el presente dictamen con
proyecto de acuerdo, mismo que se pone a la consideracion del pieno legisiativo,
con base en los siguientes:

I-ANTECEDENTES:

1.- Que, con fecha 11 de noviembre de 2025, se recibi6 en la oficialia de partes
comun del Congreso del Estado de Oaxaca, el oficio numero IEEA/DG/856/2025,
de fecha 05 de noviembre de 2025, suscrito por la Maestra Juana Aguilar Espinoza,
en su caracter de Directora General del Instituto Estatal de Educacion para Adultos,
Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

2.- Con el oficio citado en el punto que antecede, se dio cuenta a la Mesa Directiva,
de la LXVI Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado de Oaxaca, en su
sesion ordinaria de fecha 18 de noviembre de 2025, acordandose que el mismo
fuera turnado a la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. En razén de ello, las y los Diputados
integrantes de la Diputacién Permanente, lo comunicaron al Secretario de Servicios
Parlamentarios para que procediera a dar cumplimiento al referido acuerdo.
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3.- En cumplimiento, al acuerdo indicado en el punto 2 que antecede, mediante

oficio nimero LXVI/A.L./COM.PERM./1564/2025, de fecha 18 de noviembre del afio

dos mil veinticinco, suscrito por el ciudadano Licenciado Fernando Jara Soto, en su
caracter de Secretario de Servicios Parlamentarios, de este H. Congreso del Estado,

remitid6 para su atencion, el expediente nimero 72, del indice de la Comisién
Permanente de Presupuesto y Programacion, de la LXVI Legislatura Constitucional, j
formado por el oficio citado en el punto 1 de este capitulo de antecedentes y sus
anexos, mismo que fue recibido en la Presidencia de la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion, el dia 19 de noviembre de 2025.

4.- Con los documentos citados en los puntos 1 y 3 de estos antecedentes, se les
turno copia a los demas diputados integrantes de la Comisioén, para su
conocimiento, estudio y posterior intervencion en las sesiones de trabajo de esta
dictaminadora.

5.- Habiéndose llevado a cabo la sesién de trabajo de las y los Diputados integrantes
de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion del Congreso del
Estado de Oaxaca, los mismos, determinaron la elaboracién y aprobacion del
presente dictamen, de conformidad con los siguientes:

I-CONSIDERANDOS

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones |,
Il, LV y LXXVII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
1, 63 y 65 fraccion XXVII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxacay 1, 34 y 42 fraccién, XXVII, inciso d), del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Congreso del Estado de Oaxaca, es
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competente, para conocer y resolver del presente asunto y emitir el acuerdo o
decreto correspondiente, toda vez que se trata de una solicitud hecha al H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y en consecuencia dar atencion
al oficio numero IEEA/DG/856/2025, de fecha 05 de noviembre de 2025, suscrito
por la Maestra Juana Aguilar Espinoza, en su caracter de Directora General del
Instituto Estatal de Educacion para Adultos, Organismo Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal, del Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante el
cual solicita al Congreso del Estado de Oaxaca, que se faculte a la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion, para que considere un
presupuesto adicional, para el INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PARA
ADULTOS, para el Ejercicio Fiscal 2026, por un importe de $174,295,315.75
(ciento setenta y cuatro millones doscientos noventa y cinco mil trescientos quince
pesos, 75/100 m.n.), cantidad que serad destinada al pago de las prestaciones
laborales en favor de los actores, en diversos laudos y sentencias, en los que fue
condenado este Instituto.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 55, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1 63 y 65 fraccion XXVl de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 1, 34 y 42 fraccion
XXVII, inciso d), del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion de la LXVI
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, resulta competente
para emitir el presente dictamen, por tratarse de un asunto cuya materia incide en
el Presupuesto Publico Estatal y por ser un asunto, que por acuerdo del pleno
legislativo fue turnado para su atencion y dictamen de esta Comision.

TERCERO: En atencion a lo peticionado en el oficio nimero IEEA/DG/856/2025,
de fecha 05 de noviembre de 2025, suscrito por la Maestra Juana Aguilar Espinoza,
en su caracter de Directora General del Instituto Estatal de Educacion para Adulitos,
Organismo Descentralizado de la Administracion Puablica Estatal, del Gobierno del
Estado de Oaxaca, mediante el cual solicita al Congreso del Estado de Oaxaca, que
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se faculte a la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién, para
que considere un presupuesto adicional, para el INSTITUTO ESTATAL DE
EDUCACION PARA ADULTOS, para el Ejercicio Fiscal 2026, por un importe de
$174,295,315.75 (ciento setenta y cuatro millones doscientos noventa y cinco mil
trescientos quince pesos, 75/100 m.n.), cantidad que sera destinada al pago de las
prestaciones laborales en favor de los actores, en diversos laudos y sentencias, en
los que fue condenado este Instituto.

Del estudio y analisis del escrito de cuenta y la peticién contenida en el mismo, este
Congreso del Estado de Oaxaca, determina que es improcedente lo peticionado
en el indicado oficio, por lo siguiente:

1.- Lo que solicita la autoridad peticionante va en contra del proceso legisiativo,
previsto en los articulos 51, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, que dispone:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

“Articulo 51.- La discusion y aprobacién de las leyes se haré con sujecion a las
disposiciones de esta Constitucion y la normatividad del Congreso del Estado;
todas las iniciativas seran turnadas a las comisiones competentes para ser
dictaminadas de acuerdo con lo que establezca la Ley Orgénica y el
Reglamento Interior del Congreso.

"

En el escrito de cuenta la autoridad peticionante pide que se le diga a la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion en que sentido debe de emitir
dictamen y que se le faculte a la misma Comision para que en el Presupuesto de
Egresos del afio 2026, se les asigne un importe de $174,295,315.75 (ciento setenta
-y cuatro millones doscientos noventa y cinco mil trescientos quince pesos, 75/100

-~

)




- @ILXV

LEGISLATURA :3850%ka
Comisidn Permanente de Presupuesto y Programacion.

“2026, Afio del Bicentenario del natalicio de Margarita Maza Parada, ejemnplo de dignidad, lealtad y
servicio a la nacion”

m.n.), cantidad que sera destinada al pago de las prestaciones laborales en favor
de los actores, en diversos laudos y sentencias, en los que fue condenado este
Instituto. Peticion, que es totalmente improcedente por que viola el proceso
legislativo pues el citado ordenamiento constitucional prevé que los asuntos los
reciba el pleno o la Diputacién Permanente y sean turnados a la Comisiones
competentes, sin que se les imponga el sentido en que deben dictaminar.

2.- En el mismo sentido, lo peticionado viola ciclo presupuestario y las etapas de
este, que deben de incluir la Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Ejercicio
y Control, Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de Cuentas, debiendo definirse los
objetivos, asignar recursos, gastarlos, supervisar su uso'y reportar resultados en la
cuenta publica, esto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4,5,6,7y 8
de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

3. El Instituto Estatal de Educacién para Adultos (IEEA Oaxaca), es un
Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 1y 2 de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Oaxaca, en correlacion con el articulo 1, de la Ley que crea el Organismo
Publico Descentralizado, denominado “INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION
PARA ADULTOS", que disponen:

LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE OAXACA.

“ARTICULO 1o.- La presente Ley tiene como objeto normar la creacidn, integracion,
operacién, control y evaluacién de las Entidades que conforman al Sector
Paraestatal de la Administracién Publica Estatal.

Las relaciones del Ejecutivo Estatal o de sus dependencias, con las entidades
paraestatales contempladas en esta Ley, se sujetaran en primer termino, a lo
establecido en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias, la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado y en lo no previsto, a la normatividad aplicable.
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ARTICULO 20.- Para los efectos de esta ley, se les denominara "entidades
paraestatales” a las siguientes:

I. Organismos Descentralizados;

Il. Empresas de Participacién Estatal;
lll. Comisiones;

IV. Comités;

V; Juntas;

VI. Patronatos;

V/l. Aquellas entidades que por su naturaleza no estén comprendidas dentro de la
Administraciéon Publica Centralizada, y

VIl Fideicomisos Publicos.”

Por lo tanto, el Instituto Estatal de Educacion para Adultos (IEEA Oaxaca), al ser un
Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, se encuentra
sectorizado a las dependencias del Poder Ejecutivo.

4.- De esta forma, al ser el Instituto Estatal de Educacion para Adultos (IEEA
Oaxaca), un Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, esta
entidad publica, queda sujeta al control y vigilancia del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, por lo cual, el mismo, elabora de forma coordinada con la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo su Presupuesto Publico de Egresos, para que en el
mismo se incluyan los gastos necesarios a realizar durante el afio o ejercicio fiscal
que tiene vigencia cada presupuesto publico, tal y como lo dispone el primer parrafo
del articulo 5, de misma Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxacayy el
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articulo 1, de la ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado
“Instituto Estatal de Educacién para Adultos, que disponen:

LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA:

“ARTICULO 5°- Las entidades quedan sujetas al control y vigilancia del
Ejecutivo del Estado, en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones
aplicables, por conducto de las Secretarias de Finanzas y de Administracion,
asi como la Secretaria de la Contraloria, en el respectivo @mbito de sus atribuciones
y por las dependencias de la Administracion Publica Centralizada, que al efecto se
determinen como Coordinadoras de Sector o aquellas a que les estén sectorizadas.

Los bienes muebles inmuebles de las Entidades Paraestatales, incluyendo los de
las Entidades Auxiliares de colaboracién son patrimonio del Estado, y por lo tanto,
son inembargables; en consecuencia, no podré emplearse la via de apremio, ni
dictarse auto de ejecucion para hacer efectivas las sentencias dictadas a favor de
particulares, en contra del Gobiero del Estado o de su hacienda. En los mismos
términos son inembargables las cuentas bancarias, depésitos en efectivo, todo tipo
de valores, fondos y recursos presupuestales y todo derecho de crédito
pertenecientes a las Entidades Paraestatales, incluyendo los pertenecientes a las
Entidades Auxiliares de Colaboracion.

Las obligaciones de cualquier indole, de las entidades paraestatales, que se deriven
de resoluciones definitivas emitidas por autoridades judiciales, laborales y
administrativas sean federales o estatales, segin sea el caso, deberan cubrirse
con cargo a sus respectivos presupuestos y de conformidad con las
disposiciones generales que establece la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y deméas normatividad que resulte aplicable.
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LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
“INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PARA ADULTOS.”

Articulo 1.- Se crea el Instituto Estatal de Educacion para Adultos, como organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion, con
domicilio en la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca. En lo subsecuente, al Instituto

En razon de ello, el Instituto Estatal de Educacion para Adultos (IEEA Oaxaca),
es un Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, que debe
de coordinar sus actividades presupuestales, contables y financieras, con la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo, para la inclusion del pago de las
condenas decretadas a favor de los actores en los diversos laudos y sentencias.

Para que en la coordinacion de actividades se pueda planear, presupuestar y
ejecutar el gasto que le permita cumplir con el pago de los laudos y sentencias,
resulta necesario que en el proceso de construccion del Presupuesto Publico sean
incluidos estos pasivos laborales, ya que al solicitarlo a esta Soberania Popular,
fuera de esa etapa, no habria forma de otorgarse un presupuesto adicional que
autorice estas erogaciones, pues, para proponer a este Congreso la autorizacion de
un decreto que autorice una erogacién debe de indicarse o sefalarse expresamente
cual sera la fuente de financiamiento para hacer frente a esa obligacién vy, esa
facultad solo le corresponde al Gobernador del Estado.

Es oportuno precisar que en el sistema juridico mexicano y en el de esta entidad
federativa, cuando se desea disponer de una nueva fuente de recursos econdmicos
para la hacienda publica, tiene que generarse un nuevo tributo que deberan pagar
los contribuyentes que se ubiquen en el supuesto hipotético de la norma juridica,
pero, para generar estos nuevos impuestos, derechos y otros tributos, el titular del
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Poder Ejecutivo esta obligado a realizar un estudio y analisis de la economia local,
la nacional y del contexto econdémico mundial, donde interactia la economia
mexicana, para con ello, dejar en claro que existe la actividad econdmica a gravar,
que se ejerce la actividad econdémica a gravar, que es rentable esta actividad
economica que se pretende gravar, que con el gravamen tributario no se e
ocasionara dafio a esta actividad econémica, ni a los contribuyentes y ni al entorno
econdmico donde interactia, para que la imposicion del tributo no genere probiemas
que deterioren el entorno social y econémico; asi mismo, este estudio economico
financiero y presupuestal, debe de estimar los montos a recaudar en el primer
ejercicio fiscal, sus proyecciones en las finanzas publicas a diez afios, sus efectos
en el balance presupuestario del mismo periodo y, su impacto en los pasivos a corto,
mediano y largo plazo que tenga pendientes de liquidar la hacienda publica.

De esta forma, para pedir un presupuesto adicional, se debe de proponer el tributo
razonable que lo va a financiar, pues no puede autorizarse un egreso, si no se tiene
la fuente de financiamiento que financiara esta ampliacién presupuestal, ya que el
Congreso del Estado de Oaxaca, debe de cuidar que en las finanzas pUblicas del
Estado siempre exista un Balance Presupuestario Sostenible; es decir, que se
cuide, que los montos de los ingresos y los montos de los egresos de un ejercicio
fiscal sean iguales o que sus variaciones sean minimas, de tal forma que no
desequilibren las finanzas publicas, se ejecuten en tiempo y forma los planes y
programas institucionales y se cumplan con las politicas gubernamentales
tendientes a atender las necesidades de la colectividad, tal y como lo mandata el
Capitulo |, del Titulo Segundo, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

5.- Es importante mencionar que, agotado el proceso de construccion del
Presupuesto Publico, por parte de los Poderes Publicos, Organos autdnomos
constitucionales, entidades paraestatales y otros ejecutores del gasto, el
presupuesto publico de ingresos y de egresos, se consolidan y se someten a un
estudio contable, econdmico y financiero, donde se determina la programacion para
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la captacion de los ingresos y la programacion para la ejecucion del gasto publico,
determinandose con ello el conjunto de reformas e iniciativas de ley, que integran el
paquete econémico del Estado para el ejercicio fiscal siguiente, por parte del
Ejecutivo del Estado e iniciando de facto el proceso legislativo, compuesto por las
iniciativas con Proyecto de Ley de Ingresos, Presupuesto Publico de Egresos y otras
reformas fiscales que fungiran para el afio siguiente y que en cumplimiento a sus
obligaciones constitucionales el Gobernador del Estado es el Gnico facultado
para tal efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 80, Fraccion IV, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de oaxaca, que mandata lo
siguiente:

“Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:
l-...

IV.- Presentar al Congreso a mas tardar el diecisiete de noviembre de cada afio,
la iniciativa de Ley de Ingresos, el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado con el contenido y los anexos que determine la Ley reglamentaria y, en su
caso, las reformas legales relativas a las fuentes de ingresos y las relacionadas con
la programacion, presupuestacion y gjercicio del gasto para el Ejercicio Fiscal
siguiente.

Tratandose del afio que corresponda a la renovacion del titular del Poder Ejecutivo
Federal, los ordenamientos citados en el parrafo anterior, se presentarén a mas
tardar el treinta de noviembre.

V.-

En el mismo sentido, el articulo el articulo 37 fracciones Il, 111, [VyV de la Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, donde se regulan las etapas del
proceso legislativo del paquete econdmico del Estado, relativas a la presentacion
de las iniciativas por parte del titular del Poder Ejecutivo del Estado, de aprobacion
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por parte de la Legislatura del Congreso del Estado y de promulgacion y publicacion
por parte del titular del Poder Ejecutivo, disponen lo siguiente:

LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

“Articulo 37. La aprobaciéon de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos, debera considerar lo previsto en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se sujetara al siguiente procedimiento:

l-...

noviembre de cada ano:.

N
a) La iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas de reformas legales j
A

N
Il.- El Ejecutivo Estatal remitira al Congreso del Estado, a mas tardar el 17 de \

relativas a las fuentes de ingresos para el siguiente ejercicio fiscal; y

b) El proyecto de Presupuesto de Egresos;
lll.- La Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas relacionadas con las fuentes
de ingresos seran aprobadas por la Legislatura a mas tardar el 30 de noviembre;

IV.- El Presupuesto de Egresos, asi como las iniciativas relacionadas con la
programacion, presupuestacion, gjercicio del gasto deberan ser aprobadas a mas
tardar el 10 de diciembre; '

V.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado deberan
promulgarse y publicarse a mas tardar el 20 de diciembre; Asimismo, el
Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, debera enviar al Congreso del h
Estado, a mas tardar 20 dias naturales después de publicado el Presupuesto de
Egresos en el Periédico Oficial del Estado, los anexos del Presupuesto, con las
modificaciones respectivas, que conformaran el Presupuesto aprobado.
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Vi- ..

Bajo este contexto legal, al presentarse la iniciativa del proyecto de Presupuesto
Publico de Egresos del Estado de Oaxaca, ante el Congreso del Estado, para el
ejercicio fiscal siguiente, el Titular del Poder Ejecutivo, también pone a disposicion
de esta Soberania para su aprobacién, la Ley de Ingresos para el mismo ejercicio
fiscal y al aprobarse ambos instrumentos juridicos, financieros y presupuestarios,
se prevé lo que captara la hacienda publica del Estado y lo que gastara en el mismo
ejercicio fiscal, lo que desde luego debe de ser igual, para cuidar el balance
presupuestario sostenible y atender los principios de responsabilidad hacendaria
previstos en el Capitulo Primero, del Titulo Segundo, de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Pasada esta etapa legislativa, ya no
existe posibilidad de ampliar el presupuesto publico de ninguna dependencia
o entidad del Poder Ejecutivo, pues ya no hay fuente de financiamiento prevista
en la Ley de Ingresos, ya que todo lo previsto en la Ley de ingresos fue asignado a
todos los ejecutores del gasto publico estatal. En razon de ello, es materialmente
imposible que este Congreso del Estado de Oaxaca, pueda autorizar una ampliacion
presupuestal para el ejercicio fiscal 2026, al Instituto Estatal de Educacion para
Adultos (IEEA Oaxaca), para que ese Organismo Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal pueda liquidar las condenas laborales a que refieren
los escritos, por lo tanto, resulta improcedente que esta Soberania conceda o
peticionado.

CUARTO: Al ser el Instituto Estatal de Educacion para Adultos (IEEA Oaxaca),
un Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, esta entidad,
queda a las disposiciones legales de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y
los Municipios, la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi
como a los Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
aplicables a cada caso en particular. '
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De esta forma, el pasivo laboral que ahora tiene el Instituto Estatal de Educacion
para Adultos (IEEA Oaxaca), Organismo Descentralizado de la Administracion
Plblica Estatal, para el que solicitan ampliacion presupuestal, el mismo debe de
tener un seguimiento en su sistema de contabilidad gubernamental y presupuestal,
pues desde el momento en que se le notifico un laudo o una sentencia firme por
parte de la autoridad laboral o la autoridad de amparo, esta institucién debe registrar
este pasivo laboral, como un presupuesto devengado, para que al mismo se le
considere como recursos reconocidos y registrados de un gasto en el periodo
contable a que se refiere, a pesar de que el desembolso o el cobro pueda ser hecho,
todo o en parte, en el periodo posterior o varios periodos posteriores, de
conformidad con el ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS NORMAS Y
METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LOS MOMENTOS CONTABLES
DE LOS EGRESOS, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 20 de
agosto de 2009, .... pues con ello los entes publicos, tendran un conjunto de
registros, procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de
principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar,
informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que,
derivados de la actividad econémica, modifican la situaciéon patrimonial del
gobierno y de las finanzas publicas.’

Una vez registrado el pasivo laboral, conocidos sus alcances y sus proyecciones
presupuestarias para lograr su total liquidacion, el mismo pasivo debe de ser tomado
en cuenta para ser incluido en el periodo presupuestal en ejercicio, para solicitar
readecuaciones al presupuesto en ejercicio o en los ejercicios presupuestales
posteriores. Esto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5, inciso c) y 42
de la Ley Estatal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria, que disponen:

“Articulo 5. La autonomia presupuestaria otorgada a los Ejecutores de gasto a
través de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca o, en su
caso, de disposicién expresa en las leyes de su creacién, comprende:

! Visible bajo el link: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR__O1_04_003.pdf
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c¢) Efectuar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacion
de la Secretaria, observando las disposiciones de esta Ley;

“Articulo 42. Los Ejecutores de gasto, con cargo a sus respectivos presupuestos
y de conformidad con las disposiciones generales aplicables, deberan cubrir las
contribuciones federales, estatales y municipales correspondientes, asi como las
obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas
emitidas por autoridades judiciales, laborales y administrativas sean federales
o estatales seglin sea el caso.

Las adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean necesarias para el
pago de las obligaciones a que se refiere la parte final del parrafo anterior, no
podrén afectar el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas
prioritarios aprobados en el Presupuesto de Egresos.

Las dependencias y entidades que no puedan cubrir Ia totalidad de las obligaciones
conforme a lo previsto en el parrafo anterior, presentaran ante la autoridad
judicial, laboral y/o administrativa segun sea el caso, un programa de
cumplimiento de pago que debera ser considerado para todos los efectos
legales en.via de ejecucion respecto de la resolucion que se hubiese emitido,
con la finalidad de cubrir las obligaciones hasta por un monto que no afecte los
objetivos y metas de los programas prioritarios, sin perjuicio de que el resto de la
obligacién debera pagarse en los ejercicios fiscales subsecuentes conforme a dicho
programa.

Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos, en caso de ser
necesario, estableceran una propuesta de cumplimiento de obligaciones,

—_—
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observando en lo conducente lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero
de este articulo.”

En estas condiciones, el Instituto Estatal de Educacién para Adultos (IEEA
Oaxaca), aqui peticionante de la ampliacion presupuestal, para cubrir un pasivo
laboral decretado en sentencia judicial firme, les corresponde hacer sus gestiones

ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado Oaxaca, para que esta, le

autorice las readecuaciones y reasignaciones presupuestales procedentes para que

logre el pago total del laudo y la consecuente extincion de esa obligacion decretada

por la autoridad judicial competente, pues de acuerdo a los articulos 1,2y 5 de la N
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, el Instituto Estatal de
Educaciéon para Adultos (IEEA Oaxaca), Organismo Descentralizado de la
Administracién PUblica Estatal, esta sujeto al control y vigilancia de la Secretaria de

Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, para el ejercicio de su presupuesto
publico, que afio con afio le asigna esta Soberania Popular.

QUINTO: De Acuerdo a lo peticionado en el escrito de cuenta es oportuno dejar en )
claro que la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, no puede
considerar el presupuesto adicional solicitado, como se solicita, por lo siguiente: §

N\
e
7
1.- Porque la autoridad que solicita a esta Soberania que la Comision de '
Permanente de Presupuesto y Programacién considere un presupuesto adicional
destinado al pago de laudos y sentencia, carece de facultades legales para hacer
esa peticion, ya que esta facultad es exclusiva del Gobernador Constitucional del
Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80, fracciéon 1V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por lo tanto el
Organismo Publico Descentralizado de Ia Administracion Publicas Estatal, aqui

peticionante de un decreto especial para que se la autorice una ampliacion
presupuestal, carece de facultades expresas en ley para tal acto juridico.

2.- Que el Congreso del Estado de Oaxaca, al expedir el Decreto de Presupuesto
de Egresos del Estado de Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2026, realiz6 las
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asignaciones generales a los ejecutores del gasto, distinguiendo unicamente a las
clasificaciones administrativa, econémica, funcional y por objeto de gasto, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 1, 6, 16y demas aplicables, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y a los acuerdos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, publicados en el diario oficial de la federacion,
aplicables a los presupuestos publicos de las entidades federativas, pues, los
decretos de los presupuestos publicos que expiden las legislaturas de las entidades
federativas, no prevén los gastos especificos o asignacion de partidas
presupuestales, ya que ello le corresponde a los ejecutores de gasto, como lo es el
Organismo PUblico Descentralizado de la Administracion Publica Estatal que debe
de realizar el pago.

La asignacion de partidas presupuestales no las realiza el Congreso del Estado, las
realiza el ejecutor del gasto, en razén de que este Ultimo, tiene que realizar la
planeacion estratégica y la programacion del ejercicio del gasto, comprendido en su

presupuesto publico, para con ello, ir cumpliendo en tiempo y forma, con las metas

y objetivos institucionales, establecidas en su programa operativo anual y demas
programas especiales que tenga a su cargo por disposicion de ley u otro
ordenamiento legal.

Por lo tanto, resulta ildgico solicitar al Congreso del Estado de Oaxaca que se
considere un presupuesto adicional, con el objeto de amortizar totalmente el pasivo
generado por la institucién publica al decretarse en su contra laudos o senfencias
judiciales. Esto, porque en el decreto por el que se expide el Presupuesto Publico
para un ejercicio fiscal, el Congreso del Estado, no asigna partidas presupuestales,
ni se autorizan las erogaciones provenientes del presupuesto publico, pues solo
realiza asignaciones generales a cada ejecutor del gasto publico.

3.- Que la asignacién de las partidas presupuestales, la programacion, ejecucion y
readecuacion de estas, es facultad y responsabilidad de los ejecutores del gasto
publico, de conformidad con los dispuesto en los articulos 5, 6, 7, y 8 de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por lo tanto, es
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improcedente, que al Congreso del Estado de Oaxaca, se le solicite presupuesto
adicional para pagos que el mismo ejecutor del gasto debe de prever en la
integracion de su presupuesto publico para el ejercicio fiscal siguiente o readecuar
las partidas presupuestales del ejercicio fiscal en curso, para amortizar parcialmente
o liquidar el pasivo para el que solicita la expedicion del decreto.

SEXTO: En razén de lo anteriormente analizado y fundado, este Congreso del
Estado de Oaxaca, determina que es improcedente facultar a la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion, para que considere un
presupuesto adicional, para el Instituto Estatal de Educacién para Adultos,
para el Ejercicio Fiscal 2026, por un importe de $174,295,315.75 (ciento setenta y
cuatro millones doscientos noventa y cinco mil trescientos quince pesos, 75/100
M.N.), cantidad que sera destinada al pago a los actores, de las prestaciones
laborales determinadas en diversos laudos y sentencias, en los que fue condenado
este Instituto. Lo que fue peticionado a esta Soberania mediante el oficio nimero
IEEA/DG/856/2025, de fecha 05 de noviembre de 2025, suscrito por la Maestra
Juana Aguilar Espinoza, en su caracter de Directora General del Instituto Estatal de
Educacion para Adultos, Organismo Descentralizado de la Administracion Publica
Estatal, del Gobierno del Estado de Oaxaca.

En consecuencia, por improcedencia de lo peticionado a esta Soberania, se ordena
el archivo definitivo del expediente numero 72, del indice de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion, de la LXVI Legislatura Constitucional,
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En mérito de lo antes expuesto y fundado la Comision Permanente de Presupuesto
y Programacioén, someten a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el
acuerdo, siguiente: ‘

La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, emite el siguiente:

J
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ACUERDO:

PRIMERO:, El Congreso del Estado de Oaxaca, determina que es improcedente

facultar a la Comision Permanente de Presupuesto y Programacién, para que s
considere un presupuesto adicional, para el Instituto Estatal de Educacion para Q,/
Adultos, para el Ejercicio Fiscal 2026, por un importe de $174,295,315.75 (ciento

setenta y cuatro millones doscientos noventa y cinco mil trescientos quince pesos,
75/100 M.N.), cantidad que sera destinada al pago a los actores, de las
prestaciones laborales determinadas en diversos laudos y sentencias, en los que X\
fue condenado este Instituto. Lo que fue peticionado a esta Soberania mediante el
oficio namero IEEA/DG/856/2025, de fecha 05 de noviembre de 2025, suscrito por

la Maestra Juana Aguilar Espinoza, en su caracter de Directora General del Instituto
Estatal de Educacion para Adultos, Organismo Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal, del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO: En consecuencia, por improcedencia de lo peticionado a esta
Soberania, se ordena el archivo definitivo del expediente numero 72, del indice de
la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, de la LXVI Legislatura
Constitucional, del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO: El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su
aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO: Publiqguese el presente acuerdo en la Gaceta
Parlamentaria.
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ARTICULO TERCERO: Por los medios institucionales comuniquese el presente
acuerdo a la Maestra Juana Aguilar Espinoza, en su caracter de Directora General
del Instituto Estatal de Educacion para Adultos (IEEA Oaxaca), Organismo
Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, para que tenga por atendida
su peticion escrita hecha al Congreso del Estado de Oaxaca, mediante su oficio
namero IEEA/DG/856/2025, de fecha 05 de noviembre de 2025.

Raymundo Jalp% Distrito Judicial del Centro,
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