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. Secretaria de Servidios Pariame
Secretario:

El suscrito, diputado CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en esta LXVI| Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente, remito para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesidn la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 58 Y 59 DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL PUEBLO DE OAXACA, PARA ESTABLECER EL DEBER DE INVESTIGAR DE OFICIO

suscrita por CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, ISRAEL LOPEZ SANCHEZ, JAVIE IQUE ZARATE,
ADAN JOSE MACIEL SOSA Y ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ, que se adjunta al presente,
ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ATENTAMENTE. 3
“EL RESPETO AL DERECHO, AJENO ES:LA PAZ”

Q f\/ -
DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ
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INIClATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 58Y
59 DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA,
PARA ESTABLECER EL DEBER DE INVESTIGAR DE OFICIO

San Raymundo Jalpan, Qaxaca, 20 de marzo de 2026.

C. DIP. EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXVI LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputada presidenta:

El suscrito, CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracién de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 58 Y 59 DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA, PARA ESTABLECER EL DEBER DE INVESTIGAR DE
OFICIO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Planteamiento del problema

El problema que la presente iniciativa busca resolver es la falta de una disposicién juridica
que establezca el deber de iniciar de oficio las investigaciones por posibles violaciones a los
derechos humanos por parte del organismo publico auténomo del Estado dedicado a esa
tarea desde el ambito no jurisdiccional.

La investigacion de oficio por posibles violaciones a derechos humanos en el estado de
Oaxaca esta establecida en la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos de! Pueblo de
Oaxaca como potestad de ese organismo, principalmente en los articulos 58 y 59, aunque
se menciona igualmente en el articulo 13, fraccidén Ii.

En el primero de los articulos sefialados se establece:
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Articulo 58.- La Defensoria podrd iniciar de oficio procedimientos de investigacién por presuntas
violaciones a los derechos humanos en los casos siguientes:

L Cuando se trate de actos violatorios de derechos humanos presentados en los medios de
comunicacion;

il Cuando el peticionario y/o agraviado solicite que su nombre se mantenga en estricta
reserva;

. Cuando resulte evidente la frecuencia de ciertas violaciones a derechos humanos por las
autoridades o servidores publicos; y
v. Cuando se refiera a presuntas violaciones graves a los derechos humanos.

Como se observa, lo estipulado legalmente se refiere solamente a la capacidad de la
Defensoria para iniciar investigaciones de oficio, pero de ninguna manera establece la
obligacion de hacerlo. Esto contraviene el sentido del derecho interamericano de los
derechos humanos que prevé “el deber” de hacerlo de oficio. Ello queda claramente
evidenciado en el segundo parrafo del mismo articulo:

Los Defensores adjuntos y especializados evaluaran los hechos y, discrecionalmente, determinaran
si de oficio iniciardn la investigacion. Para ello serd indispensable que asi lo acuerden con el
Defensor. El procedimiento de investigacién radicado de oficio seguira, en lo conducente, el mismo
tramite de las peticiones radicadas a peticidon de parte.

Como se ve, la ley otorga la capacidad discrecional de iniciar o no investigaciones de oficio,
cuando al menos en ciertos casos debe ser obligacién institucional el investigar de oficio.
Esto se observa igualmente en el articulo siguiente, en el que incluso queda bajo su arbitrio
el decidir la posibilidad de que comparezca o no “la parte interesada”:

Articulo 59.- Cuando la investigacion se inicie de oficio con motivo de un acto violatorio de derechos
humanos o una denuncia que aparezca en los medios de comunicacidn, la Defensoria podra, si asi lo
“estima conveniente, solicitar la presencia de la parte interesada para que manifieste lo que a su
derecho convenga. Sin embargo, la falta de comparecencia de ésta no obstaculizara la investigacién.

Il. Base argumental y fundamento

A partir de las histdricas reformas de 2011, las obligaciones del Estado mexicano
consagradas en el articulo primero de la Constitucién consisten en prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos. En el marco interamericano del
derecho internacional de los derechos humanos, que desde entonces forma parte del
bloque constitucional mexicano, la investigacion ex officio sobre las violaciones a los
derechos humanos forma parte de los deberes de los Estados parte.

En la sentencia sobre el caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, del 29 de julio de 1988
(parrafo 177), la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece que la obligacién
del Estado de investigar las violaciones a los derechos humanos “debe emprenderse con
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seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. Debe
tener un sentido y ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una
simple gestién de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la
victima o de sus familiares o de la aportacidn privada de elementos probatorios, sin que
la autoridad publica busque efectivamente la verdad [...]".

Si bien es cierto que este instrumento se refiere especificamente a la investigacion judicial,
debe tomarse en cuenta que en el parrafo 166 de la misma sentencia refiere que la
obligacion de los Estados de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) a toda persona
sujeta a su jurisdiccion, “implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
ejercicio del poder ptiblico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”.

Este planteamiento fue articulado en la reforma constitucional de 2011 mediante la
inclusién del mandato: “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos...” En el caso
de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, este organismo no
solamente forma parte de “todo el aparato gubernamental” y de “las estructuras a traves
de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico”, sino que es especificamente la
encargada de investigar las violaciones a los derechos humanos, lo que es, particularmente,
“el ambito de sus competencias”.

La Corte Interamericana ha aplicado y definido paulatinamente la obligacion
gubernamental respecto a la investigacion de oficio, inicialmente para casos de tortura y

desaparicion forzada, pero ampliando posteriormente al resto de los derechos consagrados
en la Convencidon Americana.

En la sentencia del 12 de septiembre de 2005, en el Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia,
determind, en su parrafo 54: “La Corte entiende que, a la luz de la obligacion general de los
Estados Partes de respetar y garantizar los derechos a toda persona sujeta a su jurisdiccion,
contenida en el articulo 1.1 de la Convencidon Americana, el Estado tiene el deber de iniciar
de oficio e inmediatamente una investigacién efectiva que permita identificar, juzgar y
sancionar a los responsables, cuando existe denuncia o razén fundada para creer que se ha
cometido un acto de tortura en violaciéon del articulo 5 de la Convencién Americana
[derecho a la integridad personal].”

En la sentencia del 30 de octubre de 2008, al resolver el Caso Bayarri vs. Argentina, sefiald
en el parrafo 92: “[...] aun cuando la aplicacion de tortura o tratos crueles, inhumanos o
degradantes no haya sido denunciada ante las autoridades competentes, en todo caso en
que existan indicios de su ocurrencia el Estado deberd iniciar de oficio y de inmediato una

Calle 14 oriente # 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248 Tel: 5020200 o 50 20 400, Ext. 8434 3
Edificio Diputados, Segundo Nivel



HONORABLE DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ

CONGRESO - Distrito XV
DELESTADO

DEOAXACA " 2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Farada,
AR ejemplo de Dignidad, Lealtad v Servicio a la Nacién."

investigacion imparcial, independiente y minuciosa que permita determinar la naturalezay
el origen de las lesiones advertidas, identificar a los responsables e iniciar su procesamiento.
Es indispensable que el Estado actie con diligencia para evitar las practicas de tortura,

tomando en cuenta, por otra parte, que la victima suele abstenerse, por temor, de
denunciar los hechos |[...]”

Esto fue reiterado en la sentencia de 26 de noviembre de 2010, al resolver el Caso Cabrera
Garcia y Montiel Flores vs. México, cuyo parrafo 135 dice: “A la luz de lo anterior este
Tribunal reitera que, en todo caso en que existan indicios de la ocurrencia de tortura, el
Estado deberad iniciar de oficio y de inmediato una investigacion imparcial, independiente y
minuciosa que permita determinar la naturaleza y el origen de las lesiones advertidas,
identificar a los responsables e iniciar su procesamiento. [...]"

Sin embargo, en la sentencia del 31 de agosto de 2010, mediante la cual resolvid el Caso
Rosendo Cantu y otra vs. México, en el parrafo 191 la Corte retoma el espiritu de Velasquez
Rodriguez Vs. Honduras, aplicando el principio ya no a tortura especificamente, sino a
“violaciones de derechos humanos”, en referencia a todos los derechos reconocidos en la
Convencion Americana, de la siguiente manera: '

191. La Corte reitera que la obligacién de investigar violaciones de derechos humanos se encuentra

‘dentro de las medidas positivas que deben adoptar los Estados para garantizar los derechos
reconocidos en la Convencidn. El deber de investigar es una obligacion de medios, y no de resultado.
Sin embargo, debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, o como una mera gestion de intereses
particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de la
aportacion privada de elementos probatorios. A la luz de ese deber, una vez que las autoridades
estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar ex officio y sin dilacién, una investigacién
‘seria, imparcial y efectiva. Esta investigacion debe ser realizada por todos los medios legales
disponibles y orientada a la determinacion de la verdad.

El criterio contenido en Rosendo Cantt y otra..., ademas, ha sido aplicado de manera
reiterada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en diversas sentencias, como las
relativas al amparo directo en revisién 936/2014; al amparo directo en revisién 3947/2015;
amparo directo en revisién 5919/2015; amparo directo en revisién 3784/2016; amparo
directo en revisién 5258/2017; amparo directo en revisién 774/2018 y amparo directo en
revision 6950/2023, entre muchas otras relacionadas principalmente con tortura.

Es claro que la jurisprudencia internacional no obliga directamente a la Defensoria a iniciar
procesos de oficio. Ni la Corte Interamericana ni la Suprema Corte han dicho explicitamente
que los organismos publicos de derechos humanos estén obligados por ese estdndar en los
mismos términos que las autoridades penales. Pero el marco interamericano si exige que el
Estado cuente con mecanismos institucionales que no dependan de la iniciativa y del
impulso procesal de la victima para la investigacion de violaciones a los derechos humanos,
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y la primera institucion del estado de Oaxaca obllgada a hacer esas |nvest|gaC|ones es justo
el organismo no jurisdiccional.

HI. Ordenamientos a modificar

Visto lo anteriormente expuesto, consideramos pertinente reformar los articulos 58 y 59 de
la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos, con el fin de establecer el deber del
organismo auténomo para la investigacion ex officio.

Como se vio al principio, el articulo 58 prevé los casos en los que la Defensorfa puede iniciar
investigaciones de oficio. Ahi se pretende reformar el primer parrafo para sustituir podrd
por deberd, y conservar el contenido integro de las primeras tres fracciones: cuando se trate
de actos violatorios de derechos humanos de los que la Defensoria conozca a través de
medios-de comunicacién; cuando la persona agraviada solicite que su nombre se mantenga

en reserva, y cuando resulte evidente la frecuencia de ciertas violaciones a derechos
humanos.

En el mismo articulo se busca incluir la investigacidn de oficio como obligacién cuando se
presuman agravios contra el ejercicio de la libertad de expresién o de la defensa de los
derechos humanos. Esto se debe al rol fundamental de defensoras y defensores de
derechos humanos y periodistas para el ejercicio pleno de los derechos humanos y para la
existencia plena de la democracia y el Estado de Derecho. Para la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), las y los defensores de derechos humanos “son un pilar
esencial para el fortalecimiento y consolidacion de las democracias, ya que el fin que motiva
la labor que desempefian incumbe a la sociedad en general, y busca el beneficio de ésta.
Por tanto, cuando se impide a una persona la defensa de los derechos humanos, se afecta
directamente al resto de la sociedad” (Segundo informe sobre la situacidn de las defensoras
y los defensores de derechos humanos en las Américas, OEA, pérrafo 13).

La actual fraccion IV prevé la posibilidad de investigar de oficio “presuntas violaciones
graves a los derechos humanos”; en esa linea, se busca precisar algunos supuestos:
detencién arbitraria, tortura, desaparicion forzada y ejecucién extrajudicial, pero dejando
también la apertura de otras posibilidades, mediante la oracién “u otras violaciones graves
a derechos humanos”. También se propone incluir la investigacién oficiosa obligatoria
cuando se presuman violaciones masivas a derechos humanos.

El segundo parrafo del mismo articulo 58 se busca reformar mediante la eliminacién del
contenido que establece la discrecionalidad: “Los Defensores adjuntos y especializados
evaluardn los hechos vy, discrecionalmente, determinardn si de oficio iniciardn la
investigacion. Para ello serd indispensable que asi lo acuerden con el Defensor”. Se propone
mantener el contenido posterior, “El procedimiento...”
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En cuanto al articulo 59, se propone eliminar precisiones ya establecidas en el articulo
anterior, y que en éste, ademads, resultan incompletas e innecesarias, que hablan de
“cuando la investigacién se inicie de oficio con motivo de un acto violatorio de derechos
humanos o una denuncia que aparezca en los medios de comunicacién”. También se
elimina la potestad de “solicitar la presencia de la parte interesada para que manifieste lo
que a su derecho convenga”, sustituyéndola por la obligacion de buscar el testimonio de la
o las personas posiblemente afectadas por la violacion a derechos humanos, y dejando
integra la Ultima oracidn del parrafo.

El planteamiento normativo es el siguiente:

"LEY DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 58.- La Defensoria podrd iniciar de
oficio procedimientos de investigacion por
presuntas violaciones a los derechos humanos
en los casos siguientes:

1. Cuando se trate de actos
violatorios de derechos humanos
presentados en los medios de
comunicacion;

il Cuando el peticionario vy/o
agraviado solicite que su nombre
se mantenga en estricta reserva;

fIf. Cuando resulte evidente Ia

: frecuencia de ciertas violaciones a
derechos humanos por las
autoridades o servidores publicos;
Y

SIN CORRELATIVO

v, Cuando se refiera a presuntas

humanos.

SIN CORRELATIVO

violaciones graves a los derechos

Articulo 58.- La Defensoria debera iniciar de
oficio procedimientos de investigacién por
presuntas violaciones a los derechos humanos
en los casos siguientes:

L Cuando se trate de actos
violatorios de derechos humanos
presentados en los medios de
comunicacion; :

I Cuando el peticionario y/o
agraviado solicite que su nombre
se mantenga en estricta reserva;

. Cuando resulte evidente Ia

frecuencia de ciertas violaciones a
derechos' humanos por |las
autoridades o servidores publicos;
Cuando se presuman agravios
contra el ejercicio de la libertad de
expresion o de la defensa de los
derechos humanos;
V. Cuando se presuman detencion
arbitraria, tortura, desaparicion
forzada, ejecucién extrajudicial u

v.

otras  violaciones graves a
derechos humanos, y
Vi, Cuando se presuman violaciones

masivas a derechos humanos.

El procedimiento de investigacion radicado de
oficio seguird, en lo conducente, el mismo
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‘Los Defensores adjuntos y especializados
evaluardn los hechos y, discrecionalmente,
determinardn si de oficio iniciardan Ia
investigacién. Para ello sera indispensable que
asi lo acuerden con el Defensor. El
procedimiento de investigacién radicado de
oficio seguird, en lo conducente, el mismo
tramite de las peticiones radicadas a peticion
de parte.

tramite de las peticiones radicadas a peticién
de parte.

‘Articulo 59.- Cuando la investigacion se inicie
de oficio con motivo de un acto violatorio de
derechos humanos o una denuncia que
aparezca en los medios de comunicacidn, la
Defensoria podr3, si asi lo estima conveniente,

Articulo 59.- Cuando la investigacion se inicie

de oficio, la Defensoria buscara recabar el
testimonio de la o las personas posiblemente
afectadas. La falta de comparecencia de éstao
éstas no obstaculizara la investigacién.

solicitar la presencia de la parte interesada
para que manifieste lo que a su derecho
convenga. Sin embargo, la falta de
comparecencia de ésta no obstaculizara la
investigacion.

En mérito de lo anterior, someto a la consideracién del pleno de este Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 58 y 59 de la Ley de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 58.- La Defensoria debera iniciar de oficio procedimientos de investigacién
por presuntas violaciones a los derechos humanos en los casos siguientes:
I Cuando se trate de actos violatorios de derechos humanos presentados
en los medios de comunicacion;
1. Cuando el peticionario y/o agraviado solicite que su nombre se mantenga
en estricta reserva;
fl. Cuando resulte evidente la frecuencia de ciertas violaciones a derechos
humanos por las autoridades o servidores publicos;

. Cuando se presuman agravios contra el ejercicio de la libertad de
expresion o de la defensa de los derechos humanos;

V. Cuando se presuman detencién arbitraria, tortura, desaparicion
forzada, ejecucién extrajudicial u otras violaciones graves a derechos
humanos, y

VL. Cuando se presuman violaciones masivas a derechos humanos.
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El procedimiento de investigacion radicado de oficio seguir, en lo conducente, el
mismo tramite de las peticiones radicadas a peticién de parte.

Articulo 59.- Cuando la investigacién se inicie de oficio, la Defensoria buscara
recabar el testimonio de la o las personas posiblemente afectadas. La falta de
comparecencia de ésta o éstas no obstaculizara la investigacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al
presente decreto.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 20 de marzo de 2026.

ATENTAMENTE,

Ve ~ ¥

DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ - |

e
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