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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 19 de marzo de 2026.

ASUNTO: Se presenta iniciativa con proyecto de decreto.
. H. CONGRESO DEL ESTADO DE ORXACA

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Diputado Isaac Lopez Lépez, integrante de la LXVI Legislé‘tura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccidén | de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccidn |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, del Reglamento interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, adjunto al presente en formato
impreso y digital, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
Primer parrafo de la fraccion | del articulo 194 del Coédigo Penal del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca

Solicitandole tenga a bien darle el tramite correspondiente y se registre en el orden

del dia de la préxima sesion ordinaria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterarle mi consideracion
distinguida. o
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San Raymundo Jalpan, Oax., a 19 de marzo del 2026.

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO.

DIP. EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe diputado Isaac Lopez Lépez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I, 53 fraccién | 'y 55 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30
fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 54 fraccion |, 55, 60 fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca y demas correlativos y aplicables, someto a consideracion
del Pleno de esta Soberania, para su analisis, discusion y en su caso, aprobacion,
la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la
fraccion |, del articulo 194 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

. _EI mteres superlor de la nlnez es un' pr|n0|p|o de Ia Convencuon"f'_ obre Ios Derechos
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El mteres superior debe ser la consideracion primordial en la toma de decnsaones
relativas a nifias, nifos y adolescentes, “por tanto se debe conceder mas

importancia a lo que sea mejor para el nifio”.

Las nifias, nifios y adolescentes estan en proceso de formacion y desarrollo, por sus
caracteristicas particulares dependen de las personas responsables de su cuidado
para la realizacién de sus derechos; sin embargo, esta circunstancia puede liegar a
limitar sus posibilidades de defender sus intereses. Todos los drganos
jurisdiccionales, autoridades administrativas y organos legislativos (federal y
locales) tienen la obligacion de tomar en cuenta el interés superior como una
consideracion primordial y promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
de las personas menores de edad de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En México la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio, la legislacién general en materia de derechos de las
nifias, nifios y adolescentes y la ley en la materia a nivel en Oaxaca, reconocen el
interes superior de la nifiez como una prioridad absoluta de] Estado, lo que impone
a esta Legislatura la obligacion ética y juridica de revisar, actualizar y fortalecer el
marco penal cuando la realidad demuestra que nuestras normas ya no alcanzan

para proteger la vida y el futuro de quienes deberian estar en la escuela y no en

medio de la guerra que libran los grupos delictivos.

De acuerdo al informe Reclutamlento y utilizaciéon de nifias, nifios y adolescentes

T por grupos dellctlvos en México de Ia Red por Ios Derechosvde la Infancna en MeX|co o
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« Los Estados parte adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que
las personas que aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen

directamente en las hostilidades (CDN, art. 38, 1989).

« Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado no deben
en ninguna circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a menores de 18
afos” (Protocolo Facultativo OPAC, art, 4.1, 2000).

. A los efectos del presente Convenio, la expresion “las peores formas de
trabajo infantil” abarca: [ ...] el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios

para utilizarlos en conflictos armados (Convenio 182 OIT, Art.3 a), 1999).

A septiembre de 2025, no existe una tipificacion especifica para este delito en la
normativa nacional, asi mismo no existen datos oficiales sobre “reclutamiento por
agrupaciones delictivas” de nifias, nifios y adolescentes en México. Sin embargo,

hay maneras de procesar e interpretar los datos oficiales para obtener

aproximaciones a los casos detectados de victimas de este delito sin tipificacion.

Tras implementar la metodologia que desarrollamos abajo, hallamos que, de
acuerdo a datos del Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales 2021-
2024 de INEGI, entre. 476 y 899 personas adolescentes fueron privadas de la
libertad a nivel nacional durante 2023 por delitos en los que se suele involucrar la
delincuencia organizada. Estas personas adolescentes serian por tanto probables

victimas de reclutamiento por agrupaciones delictivas.

. De acuerdo a datos del Instltuto NaC|onaI de Clen0|as Penales “La mcorporaCIon de{i- o
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encuentran en la etapa de la nifiez y adolescencia”.

El Estado de Michoacan es uno de los estados donde es visible en mayor rango el
reclutamiento de menores de edad, muestra de ello es el lamentable asesinato del
presidente Municipal de Uruapan, Carlos Manzo Rodriguez, cometido por un menor
de edad, dejando claramente evidencia de que menores estan siendo reclutados y

adiestrados por el crimen organizado.

" En el estado de Oaxaca no es ajeno al reclutamiento de menores de edad por parte
del crimen organizado, pues hay registros de este tipo de hechos en municipios
como Santa Lucia del Camino y que afortunadamente gracias a la intervencion de
la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, realizo las acciones necesarias y localizo
al menor que era trasladado al Estado de Jalisco y afios atras en el mismo municipio

los grupos delincuenciales intentaron reclutar a tres adolescentes mas.

Actualmente el Codigo Penal del Estado de Oaxaca sefiala en su articulo 194 TER.-

“A quien a través de videojuegos, medios electrénicos o digitales, redes sociales o
cualquier otro medio que utilice una red publica o privada de telecomunicaciones,
motive, induzca, manipule, amenace u obligue a una o mas personas menores de
dieciocho afios o personas que no tengan la capacidad para comprender el
significado del hecho o para resistirlo, a realizar alguna actividad ilicita o atentar
contra su salud, integridad fisica y su vida o la de otra persona, se sancionara con

pena de siete a doce afios de prision y multa de seiscientos a ochomentos cuarenta

‘veces el valor de Ia Umdad de Medlda y Actuallzamon wgente
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" para cometer delitos como un explotador y corruptor, y al menor como una victima
directa de esa accion.

Esta postura se alinea con la proteccion especial que la legislacion otorga a los
menores, reconociendo su vulnerabilidad y la influencia coercitiva o manipuladora
de los adultos.

En diversos sistemas legales y convenciones internacionales, como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, se enfatiza la proteccion
integral de la infancia y la adolescencia. El uso de menores en actividades delictivas
es tratado como una forma grave de explotacion infantil, que merece sanciones
severas para los perpetradores adultos.

Asi mismo los estandares internacionales en materia de derechos de la nifiez
coinciden en que una persona adulta que recluta, adiestra o utiliza a un menor para
cometer delitos no tiene frente a si a un “cémplice joven”, sino a una victima directa
de corrupcion y explotacion; que el deber del Estado es concentrar su poder punitivo
en quienes disefian y ejecutan estas estrategias de reclutamiento, al mismo tiempo,
ofrecer a las personas menores de edad alternativas reales de proteccion, atencion
psicosocial, desintoxicaciéon, acompafiamiento familiar y reconstruccion de su
proyecto de vida.

Por ello, en la presente iniciativa propongo reformar la fraccion primera del articulo
194 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para que se estipule

especiﬁcamente como delito de corrupcién de menores a quien reclute, adiestre,

: mcorpore y ut|I|ce dentro de una orgamzacnon dellctlva que esta agravante aumenta-v i
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El objetivo de la iniciativa que presento es que se castigue de acuerdo a las leyes
en la materia a quienes corrompan a los menores de edad, se castigue con rigor a
quienes inducen a los jovenes a la delincuencia, y no a las nifias, nifios y
adolescentes que debido a la pobreza, abandono y violencia que viven en su
entorno, son reclutados y adiestrados para estar al servicio de la delincuencia,
ademas, de asegurar que el sistema de justicia priorice la rehabilitacion y proteccion
del menor, enfocando el peso de la ley en el adulto responsable.

Para una mejor comprension anexo el cuadro comparativo de lo que estipula
actualmente el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 194.- Comete el delito de
corrupcion de personas menores de
dieciocho arios de edad o personas que
no tienen la

capacidad para

comprender el significado del hecho:

I. Al que por cualquier medio induzca,
procure, facilite u obligue a una de las

personas antes sefialadas al consumo

»relterado de bebldas embnagantes 0.
' : fi_Ilcl_tas, :

ARTICULO 194.- Comete el delito de
corrupciéon de personas menores de
dieciocho arios de edad o personas que
no tienen la

capacidad para

comprender el significado del hecho:

I. El que adiestre, instruya o utilice
persona menor de edad como
vigilante,

informante, mensajero,

_transportlsta de armas o sustanmas._ ,

custodlo i de casas de.|’
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cinco a diez afios de prisién y multa de
quinientas a setecientas treinta veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. Cuando alguna de las
conductas antes descritas se realice a
una distancia de 500 metros de Centros
Educativos, la pena aumentara en un

tercio de la minima a un tercio de la

embriagantes o tabaco, en cualquiera
de sus presentaciones; al consumo de
sustancias toxicas o narcoéticos; a
cometer hechos delictuosos; o a formar
parte de una asociacién delictuosa. A
quien cometa cualquiera de las
conductas descritas se le impondra de

cinco a diez arios de prision y multa de

maxima. quinientas a setecientas treinta veces el

v valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. Cuando alguna de las
conductas antes descritas se realice a
una distancia de 500 metros de Centros

Educativos, la pena aumentara en un

tercio de la minima a un tercio de la

maxima.

in... V...

Por ello, se propone reformar el articulo 194 del Coédigo Penal del Estado de
Oaxaca, para que se establezca con toda claridad, una agravante especifica cuando
la corrupcién de personas menores de edad tenga por objeto reclutarlas,
_ incorporarlas o utilizarlas dentro de una organlzacmn delictiva, reconOCIendo‘
: _;-Z.expresamente practncas como el uso’ de drogas para: someter alos menores’y su
",;’j"entrenamlento"'como “halcones oS' 0 :obllgando aj.l s u 'rldades atratarlos
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"~ ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar como se establece en

el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 194 del Cédigo Penal
para el Estado libre y soberano de Oaxaca para quedar como sigue:

[.- ARTICULO 194.- Comete el delito de corrupciéon de p'ersonas menores de
dieciocho afios de edad o personas que no tienen la capacidad para comprender el

significado del hecho:

I. El que adiestre, instruya o utilice persona menor de edad como
informante, vigilante, mensajero, transportista de armas o sustancias
ilicitas, custodio de casas de seguridad al servicio de la delincuencia; asi
como a aquella persona que por cualquier medio induzca, procure, facilite u
obligue a una de las personas antes sefialadas al consumo reiterado de
bebidas embriagantes o tabaco, en cualquiera de sus presentaciones; al
consumo de sustancias toxicas o narcoticos; a cometer hechos delictuosos; o

- a formar parte de una asociacion delictuosa. A quien cometa cualquiera de las
conductas descritas se le impondra de cinco a diez afios de prisién y multa de
quinientas a setecientas treinta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. Cuando alguna de las conductas antes descritas se realice a
una distancia de 500 metros de Centros Educativos, la pena aumentara en un
tercio de la minima a un tercio de la maxima.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado. :

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO'AJENO ES LA PAZ”.




