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MTRO. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXVI LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién 1, y 55 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccién |, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 54, fraccién |, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito la iniciativa con proyecto de
Decreto que se anexa, solicitando respetuosamente sea incluida en el orden del
dia de la préxima sesién ordinaria.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencién prestada y le envio un
cordial saludo.
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DIP. EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

La que suscribe Diputada Jimena Yamil Arroyo Juarez, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 55 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; y demas disposiciones aplicables, someto a Ila
consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo Familiar para el
Estado de Oaxaca, del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca y de la Ley de
Victimas del Estado de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La identidad personal constituye uno de los pilares fundamentales de la dignidad
humana y del ejercicio pleno de los derechos fundamentales. EI nhombre y los
apellidos de una persona no sélo cumplen una funcién de identificacion juridica
dentro del orden social, sino que también representan un elemento simbdlico de
pertenencia familiar, cuitural y afectiva.

No obstante, existen circunstancias en las que ese mismo elemento identitario
puede convertirse en un recordatorio permanente de experiencias profundamente
dolorosas, particularmente cuando el apellido corresponde a la persona que ejercio
violencia sexual, violencia familiar o algun otro delito grave en contra de la victima.

Diversos estudios en el ambito de la psicologia del trauma han documentado que
las victimas de violencia sexual experimentan con frecuencia sentimientos de
rechazo, angustia, miedo o sufrimiento emocional ante cualquier elemento que les
recuerde al agresor. Este fendmeno forma parte de los procesos psicolégicos
asociados al trauma, en los que la victima busca reconstruir su vida y recuperar su
autonomia personal.

En ese contexto, la obligacion juridica de conservar el apellido del agresor puede
convertirse en una forma de revictimizacién simbélica, pues obliga a la victima
a mantener un vinculo nominal con la persona que vulnerd su integridad fisica,
emocional y psicoldgica.

Portar el apellido del agresor puede representar para muchas victimas una carga
emocional permanente que afecta su proceso de recuperacion, su autoestima y su
capacidad para reconstruir su proyecto de vida. En estos casos, permitir la
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supresioén de dicho apellido constituye una medida orientada a restituir la dignidad
de la victima y a facilitar su proceso de sanacion.

El derecho a la identidad se encuentra protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por diversos instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos. Este derecho se vincula estrechamente con el principio del
Libre desarrollo de la personalidad, el cual reconoce la facultad de toda persona
para definir los aspectos esenciales de su identidad y de su proyecto de vida.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el libre desarrollo de
la personalidad protege las decisiones fundamentales relacionadas con la dignidad
e identidad personal, incluyendo la posibilidad de modificar el nombre o los
apellidos cuando existen razones legitimas vinculadas con la dignidad humana y
la vida privada.!

Asimismo, cuando las victimas de violencia sexual o violencia familiar son nifias,
nifios o adolescentes, resuita indispensable que cualquier decisién del Estado se
rija por el principio del Interés superior de la nifiez, el cual exige que todas las
autoridades prioricen el bienestar, la seguridad, el desarrollo integral y la dignidad
de las personas menores de edad.

Obligar a una nifia, nifio o adolescente a portar el apellido de la persona que ejerci6
violencia sexual o violencia grave en su contra puede generar consecuencias
psicologicas adversas y obstaculizar su proceso de recuperacién emocional. Por
ello, el Estado debe garantizar mecanismos legales que permitan eliminar aqueilos
elementos que perpetuan el dafio o refuerzan el vinculo simbélico con el agresor.

En el ambito internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que los Estados tienen la obligacion de garantizar a las victimas de
violaciones a derechos humanos el acceso a medidas de reparacion integral, las
cuales deben comprender no sélo compensaciones econdémicas, sino también
medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion.

Dentro de estas medidas, los Estados deben adoptar todas aquellas acciones que
permitan a las victimas reconstruir su identidad, su dignidad y su proyecto de vida.

! Registro digital: 2004199, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca Materias(s):
Constitucional, Comun, Tesis: Vi.30.A. J/4 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XXIil, Agosto de 2013, Tomo 3, pagina 1408, Tipo: Jurisprudencia DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA.
ES CONNATURAL A LAS PERSONAS FSICAS Y NO A LAS MORALES.
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Permitir que una victima de violencia sexual pueda solicitar judicialmente la
supresion del apellido del agresor constituye una medida orientada a proteger su
bienestar emocional, su autonomia personal y su derecho a redefinir los elementos
que integran su identidad.

Sin embargo, resulta igualmente importante establecer que la supresion del
apellido del agresor no debe afectar los derechos patrimoniales derivados de la
filiacion, particularmente el derecho a heredar.

La filiacidn genera una serie de efectos juridicos que no desaparecen por el hecho
de modificar el nombre o los apellidos de una persona. Entre estos efectos se
encuentran los derechos sucesorios, los derechos alimentarios y las
responsabilidades legales que el agresor mantiene frente a la victima.

Privar a la victima de estos derechos implicaria trasladar a la propia victima las
consecuencias juridicas de los actos ilicitos cometidos por el agresor, lo cual seria
contrario a los principios de justicia y de proteccion a las victimas.

Por el contrario, mantener intactos los derechos sucesorios puede constituir
también una forma de reparacién del dafio, en tanto reconoce que el agresor
mantiene obligaciones juridicas frente a la persona a la que causé dafio.

En consecuencia, la presente iniciativa propone establecer de manera expresa que
la supresién del apellido del agresor en el acta de nacimiento no extingue ni limita
los derechos derivados de ia filiacidn, incluyendo el derecho a heredar, el derecho
a alimentos y cualquier otra obligacidon legal que subsista entre las partes.

Para lograrlo, se propone una reforma integral que armonice el Codigo Familiar
para el Estado de Oaxaca, el Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca y la Ley de
Victimas del Estado de Oaxaca, a fin de establecer un mecanismo juridico claro
que permita a las victimas solicitar la supresion del apellido del agresor mediante
resolucion judicial.

La presente propuesta legislativa se denomina “Reforma para el Derecho a una
ldentidad Libre de Violencia”, y tiene como propdsito reconocer que ninguna
persona debe estar obligada a mantener en su identidad juridica un vinculo
simbdlico con quien haya vulnerado su dignidad, su integridad o sus derechos
fundamentales.

Con ello se busca avanzar hacia un sistema juridico mas sensible frente a las
realidades de la violencia, colocando en el centro la dignidad de las victimas y
garantizando plenamente su derecho a reconstruir su identidad y su proyecto de
vida.
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La presente iniciativa encuentra sustento en diversos principios constitucionales y
de derechos humanos que obligan al Estado a garantizar una proteccién efectiva
a las victimas de violencia.

En primer lugar, el derecho a la identidad constituye un derecho humano
fundamental que protege los elementos esenciales que permiten a una persona
reconocerse a si misma y ser reconocida dentro de la sociedad. Entre estos
elementos se encuentran el nombre, los apellidos y las relaciones de filiacion.

Sin embargo, el ejercicio de este derecho no puede entenderse como una
obligacién inmutable que obligue a las personas a conservar elementos identitarios
que les generen sufrimiento o que perpetien las consecuencias de hechos de
violencia.

El orden juridico debe reconocer que, en determinadas circunstancias
excepcionales, la modificacion de los elementos que integran la identidad juridica
de una persona puede ser necesaria para proteger su dignidad y su bienestar
emocional.

En segundo lugar, la presente iniciativa se sustenta en el principio de no
revictimizacion, el cual forma parte de los estandares de proteccion de los
derechos de las victimas reconocidos tanto en la legislacion nacional como en el
derecho internacional de los derechos humanos.

Este principio exige que las autoridades adopten todas las medidas necesarias
para evitar que las victimas sufran afectaciones adicionales derivadas de los
procedimientos legales o de las estructuras institucionales del Estado.

Obligar a una victima de violencia sexual a conservar de manera permanente el
apellido de su agresor puede constituir una forma de revictimizacion institucional,
al imponerle una carga simbélica que perpetia el vinculo con quien vulneré su
integridad.

En tercer lugar, la iniciativa se vincula directamente con el derecho de las victimas
a la reparacién integral del dafio, reconocido en la legislacion mexicana y en los
estandares internacionales de derechos humanos.

La reparacion integral implica no s6lo compensaciones econdémicas, sino también
medidas orientadas a restituir los derechos vulnerados, rehabilitar a las victimas y
contribuir a la reconstruccién de su proyecto de vida.
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Permitir que las victimas puedan solicitar la supresiéon del apellido del agresor
constituye una medida de caracter restitutivo y simbdlico que contribuye a
restablecer su dignidad y su autonomia personal.

Asimismo, la iniciativa establece expresamente que la modificacion o supresidn
del apellido del agresor no afecta los derechos derivados de la filiacidn, incluyendo
los derechos sucesorios y alimentarios, con el propédsito de evitar que la victima
pierda derechos patrimoniales como consecuencia de los actos ilicitos cometidos
por el agresor.

De esta manera, la reforma garantiza un equilibrio entre la proteccién de la
identidad y la dignidad de la victima, y la preservacion de los efectos juridicos
derivados de la filiacion.

En suma, la presente iniciativa busca consolidar un marco juridico que permita a
las victimas reconstruir su identidad personal sin renunciar a los derechos que la
ley les reconoce, colocando en el centro de la accion del Estado la dignidad
humana, el respeto a los derechos fundamentales y la proteccién integral de las
victimas.

Para mejor comprension de esta iniciativa, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 249.- La hija o hijo reconocido
por el padre, por la madre, o por
ambos, tiene derecho:
l. A llevar el apellido del que lo
reconoce;
1. A recibir alimentos;
1 A percibir la porcion
hereditaria que fije la ley.

El derecho a llevar el apellido del
progenitor podra ser objeto de
modificacion o supresion mediante
resolucion judicial, cuando resulte
necesario para la proteccion de los
derechos de la victima de violencia.
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Articulo 249 Bis. La persona que
haya sido victima de violencia
sexual, violencia familiar o de
delitos contra la libertad y seguridad
sexual cometidos por su progenitor,
tutor, adoptante o persona que haya
ejercido la patria potestad o una
relacion de poder sobre la victima,
podra solicitar ante la autoridad
judicial competente la supresion del
apellido de dicha persona en su
registro de nacimiento.

La solicitud debera sustentarse en:

l. Sentencia condenatoria
firme;

I. Resolucion judicial que
reconozca la calidad de
victima; o

Il. Cualquier otra resolucion
jurisdiccional que acredite |
la existencia de los hechos
de violencia.

La autoridad judicial resolvera
atendiendo al derecho a la identidad,
la dignidad humana, el Libre
desarrollo de la personalidad y, en
su caso, el Interés superior de la
nifiez.

La resolucion judicial ordenara al
Registro Civil la rectificacion del
acta de nacimiento correspondiente.

La supresion del apellido no
extingue la filiacion ni los derechos
y obligaciones derivados de ésta,
incluyendo las obligaciones
alimentarias, los derechos
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sucesorios y cualquier otra
responsabilidad civil o penal del
agresor.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

Articulo 68.- El acta de nacimiento |

contendra:

De la fraccion | a la Xl

(..)

TEXTO 'PROPU ESTO

Los apellidos asentados en el acta
de nacimiento podran ser
modificados o suprimidos cuando
exista resolucién judicial firme que
asi lo ordene en proteccion de los
derechos de la victima de violencia,
en los términos previstos por la

legislacion familiar aplicable. Eli
Oficial del Registro Civil debera
realizar las anotaciones

correspondientes y expedir una
nueva acta de nacimiento conforme
a lo ordenado por la autoridad
judicial.

LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 7. (...)

(..)
Fracciones de la | a la XXXVII (...)
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XXXVIIl. A solicitar las medidas
necesarias para la proteccion y
reconstruccion de su identidad
personal, incluyendo la
modificacion o supresiéon del
apellido del agresor en los registros
civiles cuando el delito haya sido
cometido por un progenitor, tutor,
adoptante o persona que haya
ejercido una relacion de poder sobre
la victima, en los términos que
establezca la legislacién aplicable.

Por lo anterior, pongo a consideraciéon del Honorable Pleno legislativo la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 249 y se adiciona el articulo 249 Bis del Cddigo
Familiar para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 249. (...)

L ()
o (.)
m.  (..)

El derecho a llevar el apellido del progenitor podra ser objeto de modificacion
o supresion mediante resolucion judicial, cuando resulte necesario para la
proteccion de los derechos de la victima de violencia.

Articulo 249 Bis. La persona que haya sido victima de violencia sexual,
violencia familiar o de delitos contra la libertad y seguridad sexual cometidos
por su progenitor, tutor, adoptante o persona que haya ejercido la patria
potestad o una relacion de poder sobre la victima, podra solicitar ante la
autoridad judicial competente la supresion del apellido de dicha persona en
su registro de nacimiento.

La solicitud debera sustentarse en:

IV.  Sentencia condenatoria firme;
V. Resolucién judicial que reconozca la calidad de victima; o
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VI. Cualquier otra resolucion jurisdiccional que acredite la existencia
de los hechos de violencia.

La autoridad judicial resolvera atendiendo al derecho a la identidad, la
dignidad humana, el Libre desarrollo de la personalidad y, en su caso, el
Interés superior de la nifiez.

La resolucion judicial ordenara al Registro Civil la rectificacion del acta de
nacimiento correspondiente.

La supresiéon del apellido no extingue la filiacion ni los derechos y
obligaciones derivados de ésta, incluyendo las obligaciones alimentarias,
los derechos sucesorios y cualquier otra responsabilidad civil o penal del
agresor.

SEGUNDO. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 68 del Cddigo Civil para el
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 68.- (...)

De la fraccion 1 a la X1 (...)

(..))

Los apellidos asentados en el acta de nacimiento podran ser modificados o
suprimidos cuando exista resolucion judicial firme que asi lo ordene en
proteccion de los derechos de la victima de violencia, en los términos
previstos por la legislacion familiar aplicable. El Oficial del Registro Civil
debera realizar las anotaciones correspondientes y expedir una nueva acta
de nacimiento conforme a lo ordenado por la autoridad judicial.

TERCERGO. Se adiciona una fraccion XXXVII al articulo 7 de la Ley de Victimas
del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 7.- (...)
De la fraccion | a la XXXVII (...)

XXXVIIl. A solicitar las medidas necesarias para la proteccion y
reconstruccion de su identidad personal, incluyendo la modificacion o
supresion del apellido del agresor en los registros civiles cuando el delito
haya sido cometido por un progenitor, tutor, adoptante o persona que haya
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ejercido una relacion de poder sobre la victima, en los términos que
establezca la legislacion aplicable.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Segundo. El Registro Civil del Estado debera realizar las adecuaciones
administrativas necesarias para el cumplimiento del presente Decreto.

Tercero. Las solicitudes de modificacion o supresion de apellidos previstas en el
presente Decreto podran presentarse respecto de hechos ocurridos con
anterioridad a su entrada en vigor.

g
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“EL RESPETO AL DERESHD AUENDES LA PAZ”
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