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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 13 de marzo de 2026.

ASUNTO: Se presenta iniciativa con proyecto de decreto.

M. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXVI LEGHSL mu |

LIC. FERNANDO JARA SOTO 8 |

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. 13 MAB[%UZﬁ

PRESENTE. I LA L
Secretoria de Servicdos Parlamen

Diputado Isaac Lopez Lopez, integrante de la LXVI Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, del Reglamento interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, adjunto al presente en formato
impreso y digital, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
los incisos a y ¢, se adhieren los incisos g y h, se deroga el inciso b del articulo
15 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca y se reforman las
fracciones | y Il del articulo 17 del mismo ordenamiento legal |

Solicitandole tenga a bien darle el tramite correspondiente y se registre en el orden
del dia de la proxima sesién ordinaria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para rei't:e'rérle'bmi’ consideracién
distinguida. B |
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Segundo nivel edificio de diputadas y diputados, E-mail: dip.isaaclopezdtto24@gmail.com
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 13 de marzo del 2026.

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO.

DIP. EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

El que suscribe diputado Isaac Lopez Lopez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion [, 53 fraccién
|y 55 de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion
XXXVI, 30 fraccion | 'y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion I, 55, 60 fraccion Il 'y 61 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas
correlativos y aplicables, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, para
su analisis, discusién y en su caso, aprobacion, la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman los incisos ay ¢, se adhieren los incisos g y h,
se deroga el inciso b de del articulo 15 de laLey Organica Municipal del Estado
de Oaxaca; se reforman las fracciones | y Il del articulo 17 del mismo

ordenamiento legal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

.La" esperanza; n.Méxi:o
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‘naturales; durante las celebraciones religiosas, dias de mercado, pago de tributo y

cuando iban a prestar servicios personales en trabajos comunales.

Ante esta situacién, "los espafioles pronto se dieron cuenta que no podian ni
explotar completamente; ni catequizar efectivamente a un pueblo disperso en areas
remotas, donde evadirian el tributo". Resultaba necesario, en primer lugar,
congregar a los naturales alrededor de los pueblos indigenas establecidos y luego

buscar lugares propicios para otros pueblos.

A principios de 1530, tan pronto llegaron los primeros misioneros franciscanos a
Texcoco y Toluca, que eran los centros mas importantes de los valles de México y
Matlatzinco, se abocaron a organizar los asentamientos indigenas segun
lineamientos del virrey Antonio de Mendoza. Las directrices del virrey marcaron los

primeros poblados en el centro de México en la década de 1540.

Durante la segunda mitad del siglo XVI hubo una tendencia a asimilar los pueblos
indigenas a villas o municipios espafioles, donde fuese mas facil evangelizarlos y
ensefiarles a vivir en "policia”; a éstos se les llamé pueblos de "congregacion",
"lunta" o "policia" y, a fines del siglo XVI, se les conocié como pueblos de
"reduccion”, en los que se siguieron los modelos y conceptos urbanisticos traidos

de Espafia, modificados en parte por la tradicion indigena.

La Corona S|gu10 dos modelos para apartar a los naturales de los espanoles y de_
flos esclavos afrlcanos estabIeCIO republlcas de’ mdlos donde se separaba a los.
e fnaturales de| resto de la poblacnon y congrego 0 redujo en pob “C|one' "a} Ios ir
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" Los primeros frailes también vieron la utilidad de la congregacion ya que facilitaba
el adoctrinamiento y garantizaba la asistencia regular de los fieles a la iglesia. Sin
embargo, al percibir que los espanoles explotaban cada vez mas a los indigenas y
los contagiaban de sus malas costumbres y enfermedades, empezaron a oponerse
a estas congregaciones; no obstante, se vieron obligados a aceptarlas pues no

habia otro camino para poder cristianizar a los naturales.

En las congregaciones coexistia un doble proyecto historico-politico y
evangelizador; el primero intentd reducir la pluralidad cultural y politica de los
indigenas y crear una igualdad y homogeneidad que le permitiera tanto el control
productivo y de mano de obra como la hegemonia cultural y politica, el segundo
intento formar unidades relativamente auténomas dentro de la Colonia y del Estado
espafriol, ante el indigena encomendado habia que contraponer al indio congregado

y crear un espacio de libertad y autonomia relativa donde era posible la mision.

La religion en estos proyectos era bien aceptada para reforzar la hegemonia o para

dar identidad al propio grupo.

A fines del siglo XVI y principios del XVII, la Corona llev6 a cabo un nuevo programa
de congregacién originado en parte por las epidemias de 1593-1605 que diezmaron
a la poblacién y exigieron un reacomodo de pueblos. Sélo que ahora se veia a la

congregacion como el restablecimiento de familias indigenas dispersas o de sujetos

_enteros en comunidades compactas conocndas como pueblos de reduccuon Las

gt Justlflcamones declaradas eran "la ensenanza del crlstlanlsmo’" mlnamon.d'
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variadas en cortas distancias. Es innegable que la geografia estatal alberga diversas
historias presentes en las culturas indigenas: los lenguajes, las formas de
produccién, el aprovechamiento de los recursos y el tipo de poblamiento, son
caracteristicas que reflejan una compleja y heterogénea realidad. Hasta los afios
sesenta del siglo XX, se acostumbraba dividir la entidad en siete regiones llamadas
tradicionales: Tuxtepec, Costa, Mixteca, Valles Centrales, Cafiada, Istmo y Sierra.
Dicha regionalizacién basicamente obedecia a diferencias de caracter folclérico y

no era Util para otros propésitos, ya que incluso limitaba andlisis de tipo regional.

Para el caso del estado de Oaxaca los asentamientos humanos se reconocen con
las siguientes denominaciones: Municipio, Villa, Agencia Municipal, Agencia de
Policia, Nucleo Rural, Rancheria y Congregacion, retomando los nombres de la
denominacién que se dio a los asentamientos humanos durante la colonia, cuando
los espafioles en su afan de evangelizar a los nativos los agrupaban en localidades

cercanas para lograr su propdsito que era el adoctrinamiento.

En la actualidad con base en criterios econémicos y sociales, se elabord una nueva
regionalizacién del estado que fue adoptada por la Comisiéon Promotora del
Desarrollo Econémico de Oaxaca y que comprende las ocho regiones actualmente
utilizadas en la administracién publica: Cafiada, Costa, Istmo, Mixteca, Papaloapan,

Sierra Norte, Sierra Sur y Valles Centrales.

Denommacnones como la congregamon en la actuahdad en Ia entldad ya estan,
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Actuaimente solo Baja California Sur, Campeche, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Quinta

Roo y Tamaulipas, mantienen en su marco juridico estatal esta denominacion, pero

que en la actualidad es un término arcaico y en desuso.

Mientras que las siguientes entidades federativas han derogado de su marco
normativo la denominacion de  Congregacion: Aguascalientes, Baja California,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nuevo Leon, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas, en su mayoria estas entidades federativas en su marco
juridico definen sus asentamientos de poblacion como: Ciudad, Villa, poblado y

rancheria, dejando de utilizar el término sefalado.

En Oaxaca la Ley Organica Municipal en su articulo 15 sefala lo siguiente: Los
centros de poblacién del Municipio, por su importancia, grado de concentracion
demografica y servicios publicos, podran tener las siguientes denominaciones,

seguin satisfagan los requisitos que en cada caso se sefialan:

a) NUCLEO RURAL: Al centro de poblacién que cuente por lo menos con quinientos

habitantes:

b) CONGREGACION: Al centro de poblacién que cuenten por lo menos con cinco

mil habitantes;
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d) PUEBLO: Al centro de poblacion que tenga, censo no menor de quince mil
habitantes, los servicios publicos mas indispensables, edificios para las autoridades

del lugar, carcel, pante6n y escuelas de ensefianza primaria y media basica;

e) VILLA: Al centro de poblacion que tenga, censo no menor de dieciocho mil
habitantes, servicios publicos, servicios médicos y de policia, calles pavimentadas
o de material similar, edificios adecuados para los servicios municipales, hospital,
mercado, carcel y pantedn, escuelas de ensefianza primaria, media basica y media

superior; y

f) CIUDAD: Al centro de poblacion que tenga: Censo no menor de veinte mil
habitantes; servicios publicos; servicios médicos y de policia; calles pavimentadas
o de material similar; edificios adecuados para las oficinas municipales; hospital;
mercado; rastro; carcel y pantedn; instituciones bancarias, industriales, comerciales
y agricolas; hoteles y planteles educativos de ensefianza preescolar, primaria,

media basica, media superior y superior.

Asi mismo sefiala en su articulo 17.- Son categorias administrativas dentro del nivel

de Gobierno Municipal:

I.- Agencia Municipal: Para tener esta categoria, se requiere que la localidad

cuente con un censo no menor de diez mil habitantes: y

' ',II - AgenCIa de Pohcla. Para tener esta categorla se requ1ere que Iafpoblacuon =
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Derechos Humanos: La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano establece que todas las personas tienen derecho a

_vivir en condiciones sustentables y respetuosas de los derechos humanos.

Sostenibilidad: Promover un desarrollo urbano sostenible y equilibrado es esencial

para el bienestar de las comunidades y la conservacién del medio ambiente.

Participaciéon Ciudadana: La ley busca involucrar a la comunidad en la toma de
decisiones sobre el desarrollo urbano, asegurando que las necesidades y deseos

de los ciudadanos sean considerados.

Acceso a Espacios Publicos: La ley establece criterios para garantizar el acceso
equitativo a los espacios publicos, lo que es crucial para la convivencia y el

desarrollo de las comunidades.

Estos principios no solo son importantes para la calidad de vida de las personas,
sino que también son fundamentales para el desarrollo sostenible y la equidad en

el uso del territorio.

De los recorridos que he realizado por diversos municipios del Distrito 24 y de las
diversas regiones de la entidad, he tenido la oportunidad de estar en localidades
que se denomlnan como rancherlas o ntcleos rurales en los cuales el numero de

- -habitantes- y famlhas son muy pocas y que en muchos de Io casos: carecen de..;‘f "

“'--.?_:'reconOCImlento OfICIal "debldo al numero de personasi'- que repre entan 'con'la
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Resulta importante sefialar que en las Ultimas 3 legislaturas estatales se han
reconocido denominaciones administrativas que elevan de categoria a diversas
comunidades de las Ocho Regiones del Estado, donde en muchos casos el nimero
de habitantes de estas, no alcanzan el requisito establecido en el articulo 15 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, pero que en la préactica se estan
dando estas elevaciones de categoria con la finalidad de dar certeza juridica a los
habitantes de las mismas para que puedan acceder a los programas sociales y sean

incluidos dentro de las politicas publicas federales y estatales.

Muchos municipios en Oaxaca tienen poblaciones muy bajas, a veces inferiores a
los 500 habitantes, contrastando con agencias que actlian como zonas urbanas de
alta densidad. Tal es el caso del municipio de Magdalena Jicotlan ha sido

histéricamente de los mas pequefos.

Para ello es necesario reformar la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, y
facilitar los requisitos para los reconocimientos; del cual el mas importante es el
nimero de habitantes, por ello con esta iniciativa propongo que para tener el
reconocimiento y categoria administrativa de Nucleo Rural tengan una poblacion de
al menos 300 habitantes, mientras que para el reconocimiento de rancheria debe

contar con al menos 150 habitantes.

Tras el gran avance de la reforma al articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexmanos en materia |nd|gena es tmportante comenzar a mclu1r eI_

N ;concepto dentro del ordenamlento munlcupal a Ios pueblos y comunldades lndlg ‘
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septiembre del afio 2024 al articulo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reafirma que la composicién pluricultural de la nacion
mexicana esta sustentada en los pueblos indigenas asi como en sus comunidades,
se reconoce su derecho a la libre determinacion y se establece la obligacion de los
tres niveles de gobierno para erradicar las desventajas sociales de los pueblos y
comunidades indigenas, crear instituciones y politicas publicas para asegurar el
acceso a sus derechos y establecer partidas presupuestales especificas en el

Presupuesto de Egresos.

Por ello y para mejor comprension de lo planteado se anexa el siguiente cuadro

comparativo con el texto vigente y el texto propuesto.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 15.- Los centros de
poblacion del Municipio, por su
importancia, grado de concentracion
demogréafica y servicios publicos,
podran tener las siguientes

ARTICULO 15.- Los centros de
poblacién del Municipio, por su
importancia, grado de concentracion
demogréafica y servicios publicos,
podran tener las siguientes

denominaciones, segun satisfagan los
requisitos que en cada caso se sefialan:

‘ .b) CONGREGACION

| a) NUCLEO RURAL: Al centro de
“poblacién que cuente por Io menos con
vqunnlentos habltantes S

centro def

denominaciones, segun satisfagan los
requisitos que en cada caso se sefialan:

a) NUCLEO RURAL: Al centro de |
“poblacién‘que cuente or Io menos con‘"
__300 habltantes : :

b)' (se deroga)
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autoridades del lugar, panteon y|d)..-f) ...
escuelas de ensefianza primaria;

g). — Pueblos y comunidades
d)...-f... Indigenas: Aquellas que forman una
unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus sistemas normativos.

h). - Pueblos y comunidades
afromexicanas: Son aquellas que
integran descendientes de personas
originarias de  poblaciones  del
continente africano trasladadas y
asentadas en el territorio nacional
desde la época colonial, con formas
propias de organizacién  social,
econdmica, politica y cultural, o parte de
ellas, y afirman su existencia como
colectividades culturalmente
diferenciadas.

ARTICULO 17.- Son
administrativas dentro del
Gobierno Municipal:

categorias
nivel de

ARTICULO 17.- Son
administrativas dentro del
Gobierno Municipal:

categorias
nivel de

l.- Agencia Municipal: Para tener esta
categoria, se requiere que la localidad
cuente con un censo no menor de diez
mil habitantes: y

II.- Agencia de Policia: Para tener esta
categoria se reqwere que la poblacmn

| cuente con’ un. mmlmo de cmco ‘mil
v : : . habltantes

|.- Agencia Municipal: Para tener esta
categoria, se requiere que la localidad

cuente con un censo por lo menos de
mil quinientos habitantes: y

Il.- Agencia de Policia: Para tener esta
categoria se requiere que Ia poblamonz
cuente’ por lo” menos:. con’ m||:'
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Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente:
DECRETO

PRIMERO. — SE REFORMAN LOS INCISOS A Y C, SE ADHIEREN LOS INCISOS
G Y H, SE DEROGA EL INCISO B DEL ARTICULO 15 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO.DE OAXACA.

SEGUNDO. - SE REFORMAN LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 17 DEL
MISMO ORDENAMIENTO LEGAL PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 15.- Los centros de poblacion del Municipio, por su importancia, grado
de concentracion demografica y servicios publicos, podran tener las siguientes
denominaciones, segun satisfagan los requisitos que en cada caso se sefialan:

a) NUCLEO RURAL: Al centro de poblacién que cuente por lo menos con 300
habitantes:

b) (se deroga)

¢) RANCHERIA: Al centro de poblacion que tenga un censo por lo menos de 150
habitantes;

-f ..

T Pueblos y comumdades Indlgenas Aquellas que orman una unldad socnal
' »’ﬁ'-.feconomlca Y cultura ,}sentadas en.un terrltorlo Yy que ‘reconocel autorldades

d)...




“2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA, EJEMPLO DE DIGNIDAD

. LEALTAD Y SERVICIO A LA NACION”
&AA@

M&a»ez LOPER

mODIPUTADO LOCALm
ISTRETO 14« MIAMUTANDEFIDARD 0'A2

I TOMORALLE
CONGORESD
DELESTAD@

D!! OAXAGA
AH ORI

ARTICULO 17.- Son categorias administrativas dentro del nivel de Gobierno
Municipal:

|.- Agencia Municipal: Para tener esta categoria, se requiere que la localidad cuente
con un censo por lo menos de mil quinientos habitantes: y

Il.- Agencia de Policia: Para tener esta ¢ategoria se requiere que la poblacién
cuente por lo menos con mil habitantes. 4

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publ'icacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado. '

SEGUNDO. - Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

C 1Yy

\""-DIE._ISA\RCfdf'VEZ( LOPEZ.
e\ |

Segundo nivel edificio de diputadas y dipl{(tfdos, E-mail: dip.isaaclopezdtto24@gmail.com
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