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LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE. '

Diputado RAYNEL RAMIREZ MIJANGOS, Presidente de la Comisién Permanente
de Bienestar, Tequio, Inclusidn y Fomento Cooperativo, de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por
medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 fracciéon | de la
Constitucidn Politica de! Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30 fraccién lil de
La Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y los articulos 27,
fraccion XV vy 68 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, acompafio de
manera impresa y digital, el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
X DEL ARTICULO 10, EL ARTICULO 36, EL ARTICULO 37 Y EL ARTICULO 38, Y SE ADICIONA
LAS FRACCIONES LVI Y LVII AL ARTICULO 3, LA FRACCION XI AL ARTICULO 10 Y LA
FRACCION XXIV AL ARTICULO 15 DE LA LEY PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL
DEL ESTADO DE OAXACA.

Correspondiente al expediente 14 del indice de la Comision.

Por lo anterior, le solicito tenga a bien darle el frdmite correspondiente vy
alcance su inscripcidon en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria.

Sin ofro particular, anticipo mis agradecimientos por la atencién que brinde al
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ASUNTO: DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE BIENESTAR, TEQUIO,
INCLUSION Y FOMENTO COQPERATIVO: EXPEDIENTE 13.

COMISION PERMANENTE
DE BIENESTAR, TEQUIO, INCLUSION Y FOMENTO COOPERATIVO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X
DEL ARTICULO 10, EL ARTICULO 36, EL ARTICULO 37 Y EL ARTICULO 38, Y SE ADICIONA
LAS FRACCIONES LVI Y LVII AL ARTICULO 3, LA FRACCION XI AL ARTICULO 10 Y LA
FRACCION XXIV AL ARTICULO 15 DE LA LEY PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO
SOCIAL DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA: N

Por instrucciones de la Diputada presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue
remitido a la Comision Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusién y Fomento
Cooperativo (Comisién), por conducto del Secretario de Servicios Parlamentarios para
su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, el expediente de ndmero al
rubro indicado, por lo que los integrantes de esta Comisién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 51, parrafo primero, y 53, fraccién I, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 63, 64, 65, fraccion V, y 72 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y articulos 27, 33,
34, 38, 38 Bis, 42, fraccién V, y 64 a 74 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracion de este Honorable Congreso
el presente dictamen de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA:

<D

Las Comisiones, tienen a su cargo el estudio, analisis y dictaminacién de las iniciativas de
ley y puntos de acuerdo presentados, y desarrollar los trabajos correspondientes
conforme al siguiente procedimiento:

En el apartado de Antecedentes, se da constancia del trdmite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcién y turno que dan origen al dictamen emitido por esta
Comision.
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En el apartado de Contenido, se expone la iniciativa de ley o punto de acuerdo,
identificando su objeto, finalidad, motivos, fundamentos y alcances.

En el apartado de Considerandos, los Diputados de la Comisidn identifican el derecho
aplicable y argumentan las razones o motivos de la aplicacion del derecho, con la
finalidad de aprobar o rechazar la iniciativa de ley o punto de acuerdo, es decir, la
fundamentacién y motivacién del razonamiento legislativo que sustenta el sentido del
dictamen.

ANTECEDENTES:

1. El ocho de agosto de dos mil veinticinco, la Diputada Ménica Belén Lépez Javier
presentd en la Secretaria de Servicios Parlamentarios la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para el
Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca, para que fuese integrada al orden
del dfa de la Sesién Ordinaria del Pleno que corresponde.

2. El doce de agosto de dos mil veinticinco, en Sesién Ordinaria de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se presenté
ante el Pleno la iniciativa, y se acordd por la Presidencia de la Mesa Directiva que fuera
turnada a la Comisién para su dictamen.

3. El trece de agosto de dos mil veinticinco, mediante oficio
LXVI/A.L[COM.PERM/1211/2025 de la Secretaria de Servicios Parlamentarios, por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, fue recibida la iniciativa de ley
referida en la Presidencia de la Comisién Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusiény
Fomento Cooperativo, radicdndose con el nimero de Expediente 13 de su indice.

4. El nueve de octubre de dos mil veinticinco, la presidencia de la Comisidn giré el oficio
HCEO/LXVI/CPBTIFC/65/2025 a la Secretarfa de Bienestar, Tequio e Inclusién del
Gobierno del Estado de Oaxaca, a efecto de requerirle un informe sobre el asunto a
dictaminar. El oficio se acusé de recibido el diez de octubre de dos mil veinticinco. (Se
anexa al expediente).

5. El seis de noviembre de dos mil veinticinco, en cumplimiento al oficio
HCEO/LXVI/CPBTIFC/65/2025, la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusidén del Gobierno
del Estado de Oaxaca, mediante oficio BIENESTAR/OS/805/2025, rindié el informe
solicitado por la Comisién, para efecto de contar con mayores elementos para
dictaminar adecuadamente el presente asunto. (se anexa al expediente).
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CONTENIDO:

En la exposicién de motivos de la iniciativa de ley presentada por la Diputada Ménica
Belén Lopez Javier, se argumenta lo siguiente:

Primero, expone que el Estado de Oaxaca es una de las entidades federativas de la
Republica Mexicana con mayor diversidad cultural y lingtiistica.

“Oaxaca es una de las entidades mas diversas cultural y lingiiisticamente de México.
Segtn datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2025, el 65% de
su poblacién se autoidentifica como indigena, mientras que el 4.9% se reconoce como
afromexicana. Se hablan 16 lenguas indigenas con 176 variantes reconocidas por el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), lo que coloca a nuestro estado como
lider nacional en diversidad lingiistica. [... ]”.

Segundo, argumenta que no obstante la diversidad cultural y lingiiistica de
Oaxaca, persiste el problema de brechas en el acceso efectivo a derechos y
programas sociales debido a barreras idiomaticas y culturales, desconocimiento
de las reglas de operacién, requisitos o fechas de inscripcién, entre otras
cuestiones, que afecta a las personas indigenas y afromexicanas,
principalmente a las mujeres.

“[...] Sin embargo, a pesar de esta riqueza, persisten profundas brechas en el acceso
efectivo a derechos y programas sociales debido a barreras idiomdticas y culturales.

En la actudlidad, gran parte de la difusién de los programas sociales se realiza
Unicamente en espafol y a través de canales que no siempre llegan a las comunidades
mds alejadas. Esto excluye a miles de personas hablantes de lenguas originarias que, por
desconocimiento de las reglas de operacion, requisitos o fechas de inscripcion, no logran
acceder a los beneficios a los que tienen derecho. Las mujeres, en especial las indigenas
y afromexicanas, enfrentan obstdculos adicionales derivados de la carga de cuidados, la
menor alfabetizacién digital y la falta de recursos para desplazarse a las cabeceras
municipales. Esto genera una triple discriminacién por género, lengua y condicién
socioeconémica.”

Tercero, refiere que en la ley en materia de bienestar estatal se regulan
principios como el de respeto a la diversidad cultural y la consulta, pero que no
se establece de manera categdrica que lainformacién de los programas sociales
se difunda en lenguas originarias y afrodescendientes.

“La Ley para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca contempla principios
como el respeto a la diversidad cultural y la consulta, pero no establece de manera
expresa y obligatoria que la informacién de los programas sociales se difunda en las
lenguas indigenas y afromexicanas del territorio, ni que dicha difusién se realice de
forma culturalmente pertinente y accesible para todas las personas. Esta omision
perpettia las brechas de acceso y limita la eficacia de la politica social.”
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Cuarto, argumenta la propuesta legal de su iniciativa: incorporacion en la ley de
bienestar del principio de accesibilidad lingliistica e interculturalidad y otros
derechos en favor de las personas indigenas y afromexicanas, y la regulacion de
obligaciones a las autoridades, con la finalidad de tornar eficaz y eficiente la
reforma de mérito, con base en estédndares constitucionales y convencionales.

“La presente iniciativa tiene como objetivo incorporar de manera transversal en la Ley
el principio de accesibilidad lingiiistica e interculturalidad, el reconocimiento del
derecho de las personas a recibir informacién en su lengua materna y la obligacién de
las autoridades de garantizar que toda planeacion, ejecucion, evaluacidn y rendicion de
cuentas de los programas sociales se realice también en lenguas indigenas y
afromexicanas, utilizando medios comunitarios, intérpretes y traductores acreditados,
asf como formatos accesibles para personas con discapacidad.

Con ello, se busca cumplir con los estdndares naciondles e internacionales, como la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 1y 2), la Ley General de
Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigends, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que obligan a
garantizar el acceso a la informacion publica en las lenguas originarias y con pertinencia
cultural.

Esta reforma es estratégica no sélo para saldar una deuda histérica con los pueblos
indigenas y afromexicanos, sino también para aumentar la cobertura y efectividad de
los programas sociales, reducir la desigualdad y fortalecer la transparencia y rendicion
de cuentas. La informacién comprensible y accesible empodera a las comunidades,
fomenta la participacién ciudadana y promueve la cohesién social.

Por lo anterior, se proponen reformas y adiciones en los articulos 4, 9, 25, 32, asf como
en los articulos 36, 37 y 38, para que la accesibilidad lingliistica y la pertinencia cultural
dejen de ser sélo principios declarativos y se conviertan en obligaciones juridicas
exigibles.”

Finalmente, para efectos de ilustrar la propuesta de reforma legal, se expone el
siguiente ¢uadro comparativo:
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Articulo 3.-...
l.LalaLVv....

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 3.-

LVI. Acces

mediante
comunitari

comunitari

publicos.

l.alalLV....

toda informacién, difusién, capacitacién,
seguimiento y evaluacién de programas sociales
se brinde en espafiol y en las lenguas indigenas y
afromexicanas presentes en el territorio,

LVIl. Pertinencia cultural: Adecuacién de
contenidos y medios a las practicas, normas y
cosmovisiones comunitarias.

LVHI. Intérprete o persona traductora

comunidad con dominio de lengua indigena o
afromexicana y espafiol, y en su caso,
certificacion, que facilita la comunicacién
bidireccional y la comprensién de contenidos

LIX. Medios comunitarios e indigenas: Canales de
comunicacién gestionados por comunidades,
reconocidos por la normatividad aplicable.

ibilidad lingtiistica: Garantia de que

intérpretes y personas traductoras
as, y en formatos accesibles,

a: Persona acreditada por su

Articulo 10. ...

l.alalX ...

Sin correlativo.

l.alalX....

X. Recibir i

visuales.

‘Articulo 10. ...

acompafnamiento sobre programas, acciones y
servicios de desarrollo social en su lengua
materna —indigena o afromexicana— y en
formatos accesibles y culturalmente pertinentes,
incluyendo, cuando sea necesario, lengua de
sefias mexicana, lectura ficil, audio y materiales

nformaciodn, orientacién, materiales y
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Xl. Los previstos por esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 15.- ...
I, ala XXIIL ...

Sin correlativo.

Articulo 15.- ...
l.ala XXl ...

XXIV. Accesibilidad linglistica e interculturalidad:
Las autoridades deberan garantizar que Ia
planeacion, difusion, implementacién, evaluacion
y rendicion de cuentas de los programas sociales
incorporen accesibilidad lingliistica, pertinencia
cultural y participacion comunitaria, a fin de
eliminar barreras de idioma y garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos sociales.

Sin correlativo.

Articulo 21 Bis. La Secretaria de Interculturalidad,
Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas coadyuvard en la planeacién,
disefio, validacién y evaluacion de estrategias de
accesibilidad linglistica, pertinencia cultural y
participacion comunitaria de los programas
sociales, y en la integracion y actualizacién de un
Padrén Estatal de Intérpretes y Personas
Traductoras Comunitarias.

Articulo 24.- ...
lalaXil....

Sin correlativo.

Articulo 24.- ...
lalaXll....

Xiil. Un Plan de comunicacién social multilinglie y
culturalmente pertinente para cada programa,
con metas, cronograma, presupuesto, canales —
incluidos medios comunitarios e indigenas—,
mecanismos de participacién comunitaria e
indicadores de cobertura y comprension
desagregados por lengua, sexo y grupo de edad,
asi como procedimientos de evaluacién y mejora
continya.

Articulo 36.- El Gobierno del Estado y los
Municipios implementarén campafias de difusién
con el objeto de informar a la poblacién del
contenido, reglas de operacién y beneficios de los
programas de desarrollo social que se apliquen en
el Estado.

‘Articulo 36.- El Gobierno del Estado y los

Municipios implementaran campafias de difusion
con el objeto de informar a la poblacién el
contenido, reglas de operacién, requisitos,
calendarios, derechos y beneficios de los
programas de desarrollo social que se apliquen en
el Estado, en espafiol y en las lenguas indigenas y
afromexicanas presentes en la poblacién
objetivo, utilizando medios comunitarios e

indigenas, carteles, perifoneo, materiales
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audiovisuales, lectura facil y formatos accesibles
para personas con discapacidad, procurando Ila

Articulo 37.- Toda publicidad e informacion relativa
a los programas de desarrollo social deberd incluir
la siguiente leyenda: "Este programa es de
caracter publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido su uso para fines distintos al
desarrollo social".

Sin correlativo.

participacién de las autoridades comunitarias.
Articulo 37.- ... '

La publicidad e informacion se elaborarda vy
difundird en espafiol y en las lenguas indigenas y
afromexicanas correspondientes a las regiones o
municipios objetivo, con adaptaciones accesibles
para personas con discapacidad y enfoque de
género e interseccionalidad.

Articulo 38.- Cuando en un municipio exista
poblacidn indigena, las autoridades municipales,
en coordinacién con el Estado, deberdn difundir,
en su lengua o dialecto, los programas de
desarrollo social que se estén implementando en
el Municipio.

Articulo 38.- Cuando en un municipio o regién
exista poblacién indigena o afromexicana, las
autoridades municipales y estatales, en el ambito
de sus competencias, deberan difundir los
programas de desarrollo social en las lenguas
indigenas y afromexicanas correspondientes,

i mediante intérpretes y personas traductoras
comunitarias y, a través de medios comunitarios
e indigenas. La Secretaria emitira lineamientos
para la elaboracién de materiales multilingiies y
accesibles y para la operacién del Padrén Estatal
de Intérpretes y Personas Traductoras
Comunitarias, en coordinacién con la Secretaria
de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

Una vez expuesta la fundamentacién y motivacién de la iniciativa de ley presentada por
la legisladora, la Comisidn presenta los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
términos del articulo 59 fracciones I, II, LV y LXXVII de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
dictamen.

SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusion y Fomento
Cooperativo, tiene atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo
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establecido por los articulos 51, parrafo primero, y 53, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 63, 64, 65, fraccion V, y 72 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y articulos

' 27, 33, 34, 38, 42, fraccién V, y 64 a 74 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO.- Que la iniciativa de ley que se somete a consideracion de esta Comision para
su dictamen es la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca,
presentado por la Diputada Ménica Belén Lépez Javier, que tiene por objeto de
regulacién los derechos a la accesibilidad linglistica, a la pertinencia cultural, a contar
con un intérprete o persona traductora comunitaria y a la difusién de informacion en
medios comunitarios e indigenas, y por finalidad que los programas de desarrollo social
o bienestar, se elaboren y difundan en las lenguas indigenas y afromexicanas
correspondientes a las regiones o municipios objetivo, con adaptaciones accesibles para
personas con discapacidad y enfoque de género e interseccionalidad.

Para estar en condiciones de dictaminar de manera positiva o negativa la iniciativa de
ley de mérito, los integrantes de la Comisidn analizardn los argumentos expuestos en la
propuesta legislativa, asi como en el informe rendido por la Secretarfa de Bienestar,
Tequio e Inclusién del Gobierno del Estado de Oaxaca.

En su informe rendido mediante oficio BIENESTAR/OS/805/2025, la Secretaria de
Bienestar, Tequio e Inclusién, en relacién con la iniciativa de ley que se dictamina,
argumenta lo siguiente:

“[...] dicha reforma implica prever gastos de operacién para el pago de traductores e
intérpretes, equipo de disefio y equipos y medios de difusién para cumplir con las
particularidades de esta reforma, pues el principal objetivo es traducir a lenguas
originarias las convocatorias, formatos y toda informacién acerca de los programas de
desarrollo social del Gobierno del Estado de Oaxaca.

De acuerdo con la politica de austeridad del Gobierno del Estado de Oaxaca, los gastos
de operacién de los programas de desarrollo social a cargo de la SEBIENT! no son
mayores al 5% del presupuesto total asignado al Programa, tal y como se precisa en las
Reglas de Operacién desde los ejercicios fiscales 2023 al 2025, este recurso es limitado a
las actividades operativas y los insumos bdsicos para operar los programas de manera
administrativa y territorial, Por lo anterior, remitimos a usted una propuesta de
reformas y adiciones con el fin de disminuir el impacto operativo y administrativo de la
aplicabilidad del proyecto de reforma original, teniendo en consideracién que la
SEBIENTI no es la tnica dependencia de la Administracion Publica Estatal involucrada en
la obligacién de su observancia y cumplimiento.
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adiciones a la Ley para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca:

Articulo 3.- ...
lL.alalv....

LVI. Accesibilidad lingtiistica: Garantia de
que toda informacion,  difusién,
capacitacion, seguimiento y evaluacién
de programas sociales se brinde en
espafiol y en las lenguas indigenas y
afromexicanas pregentes en el territorio,
mediante intérpretes y personas
traductoras comunitarias, y en formatos
accesibles.

LVII. Pertinencia cultural: Adecuacion de
contenidos y medios a las prdcticas,
normdas y cosmovisiones comunitarias.

LVIII. Intérprete o persona traductora
comunitaria: Persona acreditada por su
comunidad con dominio de lengua
indigena o afromexicana y espafiol, y en
su caso, certificacién, que facilita la
comunicacién  bidireccional 'y la
comprension de contenidos publicos.

LIX. Medios comunitarios e indigenas:
Canales de comunicacién gestionados
por comunidades; reccnocidos por la
normatividad aplicable.

Accesibilidad lingiiistica: La informacién
y difusion de los programas de desarrollo
social se deberd brindar en espafiol y en
las lenguas indigenas y afromexicanas
presentes en el territorio, mediante
medios fisicos y electrdnicos.
Accesibilidad inclusiva: La informacién y
difusidn de los programas de desarrolio
social se deberd brindar a las personas
con discapacidad en formatos accesibles
y de fdcil comprensién.

Se solicita eliminar de las adiciones
propuestas los términos Pertinencia
Cultural y Medios comunitarios e
indigenas, estos conceptos son muy
generales y en la interpretacidn juridica
se llega a entender que podrdn
adecuarse los contenidos y medios de las
practicas y normas de los instrumentos
juridicos que regulan los programas de
desarrollo social ante las necesidades y
requerimientos de las cosmovisiones
comunitarias.

Si alguna autoridad judicial o
administrativa lo interpreta bajo ese
concepto, la administracién publica
estatal podrd tener problemas para
cumplir alguna determinacién, pues la
aplicabilidad de las reglas de operacién
deberd observar los principios de
legalidad, equidad, objetividad y
transparencia, asf como por la
disponibilidad presupuestal autorizada,
conforme a la normatividad en materia
de gasto publico. La observancia de
estos  principios  constituye  una
obligacién institucional que garantiza la
correcta administracién de los recursos

publicos, evitando decisiones
discrecionales o carentes de sustento
legal.

Articulo 10. ...

Articulo 10.- Las personas sujetos del

9
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lL.alalX. ...

X. Recibir informacién, orientacion,
materiales y acompafiamiento sobre
programas, dcciones y servicios de
desarrollo social en su lengua materna —
indigena o dfromexicana— y en
formatos accesibles y culturalmente
pertinentes, incluyendo, cuando sea
necesario, lengua de sefias mexicana,
lectura fdcil, audio y materiales visuales.

XI. Los previstos por esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

desarrollo social tendrdn derecho a:
LalalX. ...

X. Recibir informacién, orientacion,
materiales y acompafiamiento sobre
programas, acciones y servicios de
desarrollo social a través de los medios
de Accesibilidad Lingtifstica o Inclusiva
pertinente a sus necesidades.

Articulo 15.- ...

I. a la XXII. ...
XXIV.  Accesibilidad  lingliistica e
interculturalidad:  Las  autoridades

deberdn garantizar que la planeacion,
difusién, implementacidn, evaluacién y
rendicién de cuentas de los programas

sociales incorporen accesibilidad
lingliistica, pertinencia  cultural y
participacién comuriitaria, a fin de

eliminar barreras de idioma y garantizar
el ejercicio efectivo de los derechos
sociales.

Articulo 15.- Las pol!ticds estatales,
regionales y municipales para el
bienestar y desarrollo social, en
concordancia con las politicas nacionales
en la materia, se sujetardn a los
siguientes principios:

I. ala XX, ...

XXIV.  Accesibilidad  lingliistica e
inclusiva: Las Dependencias y Entidades y
los Ayuntamientos deberdn garantizar
que la difusién de la informacion de los
programas, acciones y servicios de
desarrollo social incorporen estrategias
de accesibilidad linglistica e inclusiva, a
fin de eliminar barreras de idioma y
garantizar el ejercicio efectivo de
derechos sociales.

Articulo 21 Bis. La Secretaria de
Interculturalidad, Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas
coadyuvard en la planeacidn, disefio,
validacion y evaluacién de estrategias de
accesibilidad  lingUistica, pertinencia
cultural y participacién comunitaria de
los programas sociales, y en la
integracién y actualizacién de un Padrén
Estatal de Intérpretes y Personas
Traductoras Comunitarias.

Respecto al articulo 21 Bis, esta adicién
no es pertinente contemplarla en la Ley
para el Bienestar, se sugiere analizar
ampliamente la propuesta de una Ley
Estatal de Derechos Lingliisticos de los
Pueblos Indigenas y Afromexicanos del
Estado de Oaxaca donde pueda
integrarse un capitulo especial del
Padrén Estatal de Intérpretes y Personas
Traductoras Comunitarias, o bien pueda
afiadirse a la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicano del Estado de Oaxaca.

Asf mismo se deberd analizar a que

10
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dependencia de la Administracién
Publica Estatal le corresponderia
integrar dicho Padrén, ya se la Secretaria
de Interculturalidad, Pueblos vy
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas o el Instituto de Lenguas
Originarias de Oaxaca.

Articulo 24.- ...
lalaXl. ...

Xll. Un Plan de comunicacién social
multilinglie y culturalmente pertinente
para cada programa, con metas,
cronogramd, presupuesto, canales —
incluidos  medios comunitarios e
indigenas—, mecanismos de
participacién comunitaria e indicadores
de cobertura y comprension
desagregados por lengud, sexo y grupo
de edad, asi como procedimientos de
evaluacién y mejora continua.

"Respecto al articulo 24, esta adicién
representa gastos operativos
significativos en cada uno de los
programas sociales, puesto que los
gastos operativos asignados no deben
rebasar el 5% de su presupuesto
autorizado. Actualmente los gastos
operativos de los programas sociales a
cargo de la SEBIENTI abarcan la
publicacidn de las reglas de operacién,
contratacién de personal, elaboracién
de medios fisicos de difusidn, realizacién
de eventos de entregas, papeleria,
gasolina y vidticos para hacer posibles las
entregas de los apoyos o beneficios en
las comunidades con mayor dificultad de
acceso.

Articulo 36.- El Gobierno del Estado y los
Municipios implementardn campafias de
difusién con el objeto de informar a la
poblacién el contenido, reglas de
operacion,  requisitos,  calendarios,
derechos y beneficios de los programas
de desarrollo social que se apliquen en el
Estado, en espafol y en las lenguas
indigenas y afromexicanas presentes en
la poblacidn objetivo, utilizando medios
comunitarios e indigenas, carteles,
perifoneo, materiales audiovisuales,
lectura facil y formatos accesibles para
personas con discapacidad, procurando
la participacion de las autoridades
comunitarias.

Las reformas a los articulos 36, 37 y 38
son adiciones muy especificas sobre las
nuevas responsabilidades que
significardn para la SEBIENTI y para las
demds dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, acciones
que significardin gastos operativos
elevados para su implementacién y que
actualmente el gasto operativo
designado a cada - programa de
desarrollo social es bajo de acuerdo a la
politica de austeridad del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

De acuerdo con el Instituto de Lenguas
Originarias del Estado de Oaxaca, el

Articulo 37. ...

La publicidad e informacién se elaborard
y difundird en espafiol y en las lenguas
indigenas y afromexicanas
correspondientes a las regiones o0
municipios objetivo, con adaptaciones
accesibles para personas con

proceso de traduccién o interpretacién
de textos es un proceso complejo pues
no existe una traduccién integra o literal
de palabras en espafiol o de la
terminologfa juridica contenida en los
instrumentos de informacién de los
programas de desarrollo social. Asi
mismo se informd sobre la problemdtica

11
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discapacidad y enfoque de género e | de no contar con suficientes traductores
interseccionalidad. e interpretes para cubrir la necesidad de
Articulo 38.- Cuando en un municipio o | traducir material de difusién de los
region exista poblacién indigena o | programas sociales implementados por
afromexicana, las autoridades | el Gobierno del Estado, pues se tiene
municipales y estatales, en el dmbito de | presencia de 15 lenguas originarias y 176
sus competencias, deberdn difundir los | variantes, en ese sentido el ILEO propone
programas de desarrollo social en las | disefiar un plan de trabgjo para
lenguas indigenas y afromexicanas | fortalecer el Padrén de Traductores e
correspondientes, mediante intérpretes | Intérpretes del Estado de Oaxaca.

y personas traductoras comunitarias y,
través de medios comunitarios e
indigenas. La  Secretarfa  emitird
lineamientos para la elaboracién de
materiales multilinglies y accesibles y
para la operacién del Padrén Estatal de
Intérpretes y Personas Traductoras
Comunitarias, en coordinacién con la
Secretarfa de interculturalidad, Pueblos y
Comunidades Indigenas y
Afromexicandas.

Ahora bien, expuesto los argumentos de la legisladora y de la secretaria, esta Comision
coincide en que es necesario seguir fortaleciendo el acceso a los programas de
desarrollo social y bienestar para las y los oaxaquefios, especialmente para aquellas

personas que pertenecen a algin grupo vulnerable, como los indigenas vy
afromexicanos.

Para estar en condiciones de dictaminar de manera positiva o negativa la iniciativa de
mérito, los integrantes de la Comisién analizardn si se cumple con los aspectos de forma,
fondo y, en su caso, de impacto presupuestal econédmico.

Andlisis de forma de la iniciativa de ley:

En el articulo 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se desprenden los elementos indispensables que deben contener todainiciativa
de ley, para ser analizada y dictaminada adecuadamente.

ARTICULO s59. Los elementos indispensables de la iniciativa serdn:

I. Encabezado o titulo de la propuesta;
II. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;

1ll. Argumentos que la sustenten;
IV. Fundamento legal;

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto;
V. Ordenamientos a modificar;

12
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VI, Texto normativo propuesto;
VIil. Articulos transitorios;

IX. Lugary Fecha, y;

X. Nombre y rubrica del iniciador.

En un andlisis de forma de la iniciativa de ley que se dictamina, se advierte que la misma
cumple de manera explicita e implicita con todos los requisitos que establece el articulo p
59 del Reglamento. En ese sentido, es procedente continuar con el andlisis de fondo.

Anilisis de fondo de la iniciativa de ley:

Con base en los requisitos indispensables que debe contener toda iniciativa de ley,
establecidos en el articulo 59 del Reglamento, se desprende que son requisitos que
impactan en el fondo, contenido o sustancia de la iniciativa, el planteamiento del
problema que se pretende resolver, los argumentos que sustentan la propuesta
legislativa y el derecho de fondo aplicable, principalmente. Estos requisitos,
generalmente, se encuentran desarrollados en el apartado de “Exposicién de motivos
de la Iniciativa de Ley”, por lo que procederemos a su andlisis.

Por economia procesal legislativa, para efectos de lograr la simplificacién de este andlisis
de fondo, nos remitimos al apartado “Contenido’” de este dictamen, en donde se
transcribe literalmente les argumentos y fundamentos juridicos de la iniciativa de ley
que nos ocupa, asi como del informe u opinién técnica rendida por la Secretaria de
mérito.

Entrando al andlisis de fondo de esta propuesta legislativa, para esta Comisiéon es
fundamental que se traduzcan a lenguas originarias y afrodescendientes las
convocatorias de los diversos programas sociales y de bienestar implementados por el
gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusién, en razén
de que Oaxaca tiene una composicion multiétnica, multilingiie y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran,
asi como porque todas las personas gozan de los derechos humanos, incluyendo los de
caracter social, en términos de lo dispuesto por los articulos 1, 2 y 16 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

dispone de manera categérica que, por un lado, los pueblos y comunidades indigenas
del Estado de Oaxaca son Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos,
Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis,
Zapotecos y Zoques, y por otro lado, el Estado reconoce a las comunidades indigenas
y afromexicanas que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingiisticos o
culturales.

En esta consideracién, cabe resaltar que en el articulo 16 de nuestra Constitucion se %

13
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En ese orden de ideas, a efecto de dotar de sentido a este dictamen, 2

origenes de nuestra entidad, su gente, pueblos y comunidad
afromexicanas que la sustentan y le dan vida.

Oaxaca es el corazén indigena de México.

Oaxaca, denominacién ndhuat! Huaxyacac impuesta por los conquistad
el siglo XV en el momento de su incorporacién al Imperio tenochca; ht

espafiol huaje, una planta comun en la region de los valles, yacatl sign
“nariz”, pero se traduce mejor como “punta’ y el sufijo locativo -c, “lug
el significado de “El lugar en la punta del guaje”.

Su nombre en la lengua binniza (zapoteca) es Lulaa y significa “en la g
En la lengua fiusavi (mixteco) es Nuhundua y significa “en la punta de I3

En la investigacién realizada y publicada en el 2004 por Alicia Mabe
Alberto Bartolomé y Banjamin Maldonado, denominada Los Pueblos Ind
Atlas etnogrdfico', se indica que el Estado de Oaxaca es una de las re
diversidad en el pafs enlo ecoldgico y enlo cultural. Practicamente todo
del territorio nacional estdn presentes en los casi 95000 kilémetrg
territorio oaxaquefio, habitado por més de tres millones de individuos
millén y medio pertenece todavia a alguno de los 15 grupos etnolingtiis
aqui desde tiempos prehispanicos.

La milenaria coexistencia de tal diversidad de culturas y ambient
generado una enorme cantidad de practicas y conocimientos que son 1
apropiacién de la naturaleza. Sélo hasta €pocas recientes han estag
perderse a causa de las graves alteraciones del ambiente provocadas
industrializador, asi como por las politicas gubernamentales para conf
mediante la aculturacion de los pueblos indigenas.

Para los pueblos indigenas de Oaxaca lo natural es cultural: la natural
tienen una légica y un orden comunes o estrechamente vinculados. Su
en la vida de familias en comunidad: la naturaleza funciona para la ¢
fuerzas sobrenaturales actdan en conjunto, para intervenir tanto en
como en el social. El primero estd regido y distribuido entre dis
sobrenaturales, por lo que no puede intervenirse en él impunement

' Cfr., Alicia Mabel Barbas, Miguel Alberto Bartolomé y Banjamin Maldonado, Los
Oaxaca. Atlas etnogrdfico, México, INAH/Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobie
2004, pp. 11-17.
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permiso a los “duefios” de cada lugar para cazar o para transitar por él; se comparte la -
comida y la bebida con ellos, ya sea en la casa o0 en la milpa; se convoca al rayo, la tierra
y al Sol para que la cosecha sea abundante; en suma, los hombres se vinculan con lo
sobrenatural nosotros lo llamamos asi, pero para ellos forma parte de lo natural

mediante muy diversos rituales realizados en distintos lugares geogréficos y acceden al
conocimiento por la practica y la referencia mitica.

/
Todo esto forma parte de una muy antigua tradicién todavia activa. Los sitios
arqueoldgicos y otras evidencias materiales han permitido documentar la presencia
humana en Oaxaca desde 10000 afios a.C. Estas pequefias bandas familiares de
cazadores-recolectores dejaron de ser némadas cuando, a fuerza de observacién y de
experiencia, lograron domesticar maiz, frijol y otras semillas que pudieron ser cultivadas;
hacia 1500 a.C. aparecen las primeras aldeas sedentarias. En este proceso se produjo la
diferenciaciéon de los troncos linglisticos, lo que dio lugar a culturas con lenguas
particulares que aun existen en la entidad. Mil afos después se inicié el periodo llamado
“de los centros urbanos”, caracterizado por una organizacion estratificada, regida por
ciudades como Monte Alban, la gran capital zapoteca. Este periodo durd 13 siglos y
concluyd con el abandono de Monte Alban, dando paso al periodo Posclésico (800-1521
d.C.), en el que la poblacién estaba organizada en Seforios; éstos se formaban por un
conjunto de comunidades con una cabecera en la que vivia el linaje gobernante. La
llegada de los espafioles significé la caida de ese orden existente y el comienzo de una
era caracterizada por la constante resistencia ante la dominacién social, politica y -
cultural, situacién que no mejord con laindependencia de Nueva Espafia y la constitucion
de México como nacidn en 1821. Por el contrario, la explotacidn de los pueblos indios se
agravaria con el paso del tiempo, ya la explotacién econdmica y al despojo de tierras
durante el Porfiriato, en la segunda mitad del siglo XIX, siguid la resistencia de estos
pueblos durante la revolucién de principios del siglo XXy la posterior lucha por defender
sus culturas ante la agresiva politica de ‘asimilacién del indio a la nacién, proceso
impulsado por los gobiernos posrevolucionarios en gran parte de los territorios
indigenas del pais.

En los albores del siglo XXI, los pueblos indios de Oaxaca contintian reproduciendo sus 9
culturas en sus comunidades e impulsan, no siempre de manera uniforme, un proceso

que deberd desembocar en su autonomia dentro del Estado mexicano reformado, de
acuerdo con las propuestas surgidas a partir de la rebelidn india del estado vecino de
Chiapas, de enero de 1994.

Las personas, pueblos'y comunidades que componen Oaxaca son Zapotecos, Mixtecos,

Mazatecos, Chinantecos, Mixes, Chatinos, Triquis, Huaves, Cuicatecos, Mexicanos,
Zoques, Chontales, Amuzgos, Tzotziles, Chocholtecos, Ixcatecos y Afromexicanos.
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En nuestra Constitucién Oaxaquefia, en sus articulos 1y 16, se establece

Oaxaca es multiétnico, pluricultural y multilinglie, sustentado enlaprese

de las personas, pueblos y comunidades que lo integran.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuica
Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos,
Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado Reconoce a

indigenas y afromexicanas que los conforman, a sus reagrupan

linglifsticos o culturales.

En el Plan Especial de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas
(2022-2028)?, desarrollado por el Gobierno del Estado de Oaxaca, en

ingeniero Salomén Jara Cruz, a través de la Secretaria de Interculturz
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, se encuentran datos reciente

pueblos originarios y afromexicanos.

En el Estado de Oaxaca, el 69% de la poblacién se adscribe como indig
una lengua indigena y el 3.4% habla una lengua indigena y no habla e
que, el 4.7% se adscribe como afromexicana.

Los pueblos indigenas tienen en comun entre sf la continuidad histdric
determinada antes de la colonizacién y un fuerte vinculo con sus tier
mantienen distintos sistemas sociales, econémicos y politicos, tienen i
creencias y sistemas de conocimiento distintos; estdn decididos a mante
su identidad e instituciones distintas y forman un sector no dominante

Por otro lado, en relacién con el Pueblo Afromexicano, tenemos qu
independencia, con la abolicién de la esclavitud, si bien las personas d
se incorporaron en condiciones de franca desigualdad a la naciente so¢
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persistié un borramiento de su existencia y aportes a la conformacion del estado nacién.

Esta invisibilidad histdrica ha tenido como consecuencia la falta de prog
publicas que permitan su desarrollo y la salvaguarda de sus practicas
sistemas normativos.

De igual manera se tiene la creencia que en México no existen persona
provocado actos de racismo por el fenotipo y el color de piel, espeq

2 (fr., Gobierno del Estado de Oaxaca y Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y Con
y Afromexicanas, Plan Especial de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y
2028, Oaxaca, Gobierno del Estado de Oaxaca, 2022, pp. 27-77. (informacién oficial que
argumentos de fondo de este dictamen).
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instituciones de seguridad y migracién, quienes aplican un perfilamiento racial que tiene

como resultado la negacion de la ciudadanfa.
La adicion del apartado C al articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos éf

Mexicanos, mediante el cual se reconoce a los pueblos afromexicanos como parte de la
composicién pluricultural de la Nacidn, es un avance que repara en cierta medida que
solamente contribuye a la visibilizacién y no al reconocimiento pleno de sus derechos,
por ello es necesario el reconocimiento de los pueblos negros como sujetos de derechos

£
colectivos, como un primer paso para reivindicar su diferencia cultural y reconocer sus
aportes a la pluriculturalidad del Estado.

~

Tomando como base de actuacién lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como el articulo 2 apartado C de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demads instrumentos juridicos
de derechos humanos a nivel internacional, se consideran “Pueblos y Comunidades
Afromexicanas: Son aquellas que descienden de poblaciones africanas, que fueron
traidas forzadamente o se asentaron en el territorio estatal desde la época colonial y que
tienen formas propias de organizacidn, social, econdmica, politica y cultural; tienen
aspiraciones comunes y afirman libremente su existencia como colectividades
culturalmente diferenciadas.”

N
]

un total de 194,474 personas.

En el Estado se encuentran 11 de los 16 municipios, que concentran mas del 40% de
poblacién afromexicana en el pais, mayoritariamente en la regién de Costa, salvo Valerio
Trujano que se encuentra ubicado en la regién Sierra de Flores Magén, ademas,
concentra el 7.5% de las personas afromexicanas del pafs, en 526 de sus 570 municipios
existe presencia afromexicana, 42 municipios y 703 comunidades con mas del 10% de
poblacién afromexicana.

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacidn y vivienda 2020 (INEGI), en Oaxaca el
4.7% de la poblacién se reconoce como afromexicana, negra o afrodescendiente, que lo
convierte en el segundo estado con mayor proporcidn de poblacién afromexicana con

San Juan Bautista Lo de Soto, es el municipio mas afromexicano del pafs, donde el 95.7%
de su poblacién se reconoce como tal, es parte de la microrregién de La Llanada en
donde se encuentran otros 6 municipios con mas del 80% de poblacién afromexicana, lo
que convierte a esta microrregién en una zona estratégica para detonar el desarrollo
integral del Pueblo Afromexicano.
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En el caso de Santa Marfa Huazolotitlan, Villa de Tututepec y Santiago Pi
con el 56.4%, 50.7% y el 42.4% de poblacién afromexicana respectiy
localidades con més del 90% de poblacién afrodescendiente.

El pueblo afromexicano de manera histdrica ha sido invisibilizado en la
de sus derechos, lo cual se puede observar en los altos porcentajes de
se encuentran sus municipios.

De igual manera, existen localidades con un importante ndmer
afromexicana en los municipios de Santiago Jamiltepec, San Pedro

Regién Costa, San Juan Bautista Tuxtepec en la Cuenca del Papalo3
Juérez y Santa Cruz Xoxocotlan en Valles Centrales y Juchitan de Zarag

De tal manera que, hasta el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, n

oficiales sobre los efectos de la discriminacién, marginacién y exclusiof

como resultado las mltiples desigualdades que enfrenta la poblacion
el estado.

Por lo que respecta a la cultura del pueblo afromexicano, se advierte q
violencias que enfrentaron las personas de origen africano en condici
los procesos de transculturacién permitieron la permanencia y recreacig
negras que fueron desintegradas y negadas desde la colonia, esto com
fuerza con la que sus descendientes se propusieron preservarla y ¢
transmitida de generacién en generacién a partir de la tradicién oral.

La cultura de la negritud, se manifiesta en sus formas de organizac
orales, una rica cultura gastronémica; asi como conocimientos y usos
la naturaleza y el universo, de medicina tradicional. Y con un papel pre
integracidn de las comunidades afromexicanas esta la musica y sus da
la Danza del Toro de Petate, custodio de las Benditas Animas del Purgat
Tortuga, el Son de Artesa y la Danza de los Diablos.

La cultura representa un mecanismo de cohesién del pueblo afromexic3
negras estdn continuamente en procesos de renovacion y recuj
expresiones culturales, esto se enriquece por la interaccion con las cu
con las que comparten territorios.” (Avendafio Villafuerte, 2011, pag. 43

En ese sentido, es importante generar estrategias que permitan el resca
y documentacién de las expresiones culturales del Pueblo Afromexicar;
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La discriminacién y exclusién de los Pueblos Indigenas y Afromexicano tiene su origen
en el desconocimiento y el escaso reconocimiento de sus derechos fundamentales lo
cual provoca que se encuentren en situacién de desventaja respecto del resto de la
poblacidn, razén por la cual, los municipios y localidades indigenas y afromexicanas
cuentan con los indicadores mas altos de marginacién y pobreza multidimensional.

Ante esta situacién, tanto el gobierno federal como estatal han pugnado por esquemas
de atencidn integral a través de la generacién de politicas transversales; sin embargo,
aun hay mucho por hacer, ya que se necesita de la voluntad, participacién y el
compromiso de todos y cada uno de los sectores gubernamentales, politicos y sociales
para mejorar la calidad de vida de los Pueblos Indigenas y el Pueblo Afromexicano.

Expuesta la importancia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de
Oaxaca, es necesario continuar con el andlisis técnico de la propuesta de reforma legal,
en razon, ademds, de que la titular de la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusién con
motivo de su informe u opinién técnica de la iniciativa de ley de la Diputada Mdnica Belén
Lépez Javier, formuld algunas modificaciones a la misma.

Lo anterior, en el entendido que es facultad legal de esta Comisién decidir finalmente
cdmo han de ser reformadas, adicionadas o derogadas las diversas disposiciones de la
ley, si ese fuera el caso.

En esa comprensién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 fracciones IX y X
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los
integrantes de esta Comision consideran modificar? la iniciativa de ley presentada,

3 Resulta aplicable: “PROCESO LEGISLATIVO, LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY
O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone
en marcha el mecanismo de creacién de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar
otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la
nueva normatividad. Asj, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar
el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta déndole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes
bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71y 72 de la Constitucién General
de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacidn
legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los drganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que
integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su funcion
principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del
sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente
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tomando en cuenta las propuestas de la Diputada promovente y de la titular de la
Secretaria, sumando sus propios argumentos que la justifican, en los términos del cuadro

comparativo siguiente:

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se
entenderad por:

lLalaLV...

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se
entenderd por:

Lalalv....

LVI. Accesibilidad lingiiistica: garantia de que la
informacién y difusion de los programas de
bienestar y desarrolio social se proporcionara en
espafiol y en las lenguas indigenas vy
afromexicanas presentes en el Estado, en medios
fisicos y electrénicos accesibles;

LVil. Accesibilidad inclusiva: garantia de que la
informacion y difusién de los programas de
bienestar y desarrollo social se proporcionara a
las personas con discapacidad en formatos
accesibles y de facil comprension.

Articulo 10. Las personas sujetos del desarrollo
social tendrén derecho a:

LalalX....

X. Los previstos por esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Sin correlativo.

Articulo 10. Las personas sujetos del desarrolio
social tendran derecho a:

l.alalX. ...

X. Recibir informacion, orientacion, materiales y
acompaiiamiento sobre programas de bienestary
desarrollo social, garantizando su accesibilidad
lingliistica e inclusiva, especialmente a las
personas indigenas, afromexicanas y con
discapacidad;

Xl. Los previstos por esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

en términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su debate a
la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y linicamente para determinadas disposiciones
que inclufa, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto”. Jurisprudencia. Primera Sala. Tesis: 1a./J.
32/2011. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXI, abril de 2011, pdgina 228.
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Articulo 15.- Las politicas estatales, regionales y
municipales para el bienestar y desarrollo social,
en concordancia con las politicas nacionales en la
materia, se sujetardn a los siguientes principios:

l.ala XXl ...

Sin correlativo.

Articulo 15.- Las politicas estatales, regionales'y
municipales para el bienestar y desarrollo social,
en concordancia con las politicas nacionales en la
materia, se sujetaran a los siguientes principios:

1. ala XXil. ...

XXiV. Accesibilidad lingiiistica e inclusiva: las
autoridades garantizaran que la informacion y
difusion de los programas de bienestar vy
desarrollo social se realice en espafiol y en
lenguas maternas en medios fisicos y electrénicos
accesibles, y en formatos accesibles y de facil
comprensidén para las personas con discapacidad;
a fin de eliminar barreras de idioma y erradicar la
discriminacion, procurando el ejercicio efectivo
de los derechos sociales.

Articulo 36.- EI Gobierno del Estado y los
Municipios implementardn campafias de difusion
con el objeto de informar a la poblacién del
contenido, reglas de operacién y beneficios de los
programas de desarrollo social que se apliquen en
el Estado.

Articulo 36.- El Gobierno del Estado y los
Municipios implementaran campafias de difusién
con el objeto de informar a la poblacién el
contenido, reglas de operacion, requisitos,
calendarios, derechos, obligaciones y beneficios
de los programas de bienestar y desarrollo social
que se apliquen en el Estado, observando el
principio y los derechos de accesibilidad
lingiliistica e inclusiva de las personas,
especialmente cuando se trate de indigenas,
afromexicanos y personas con discapacidad.

Articulo 37.- Toda publicidad e informacién relativa
a los programas de desarrollo social deberd incluir
la siguiente leyenda: "Este programa es de
cardcter publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido su uso para fines distintos al
desarrollo social".

Articulo 37.- Toda publicidad e informacién relativa
a los programas de bienestar y desarrollo social
sera accesible e incluyente y deberd incluir la
siguiente leyenda: “Este programa es de caracter
publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido su uso para fines distintos al bienestar
de las personas y el desarrolilo social”.

Articulo 38.- Cuando en un municipio exista
poblacién indigena, las autoridades municipales,
en coordinacién con el Estado, deberan difundir,
en su lengua o dialecto, los programas de
desarrollo social que se estén implementando en
el Municipio.

Articulo 38.- Cuando en un municipio o regién
exista poblacién indigena o afromexicana, las
autoridades municipales, en coordinacion con el
Estado, deberan difundir los programas de
bienestar y desarrollo social en lenguas indigenas
y afromexicanas, a través de medios de
informacién y comunicacién adecuados e
idéneos, y en formatos accesibles y de facil
comprensién, para las personas con discapacidad.
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Las modificaciones expuestas -realizadas a la propuesta original presentada por la
Diputada promovente, y que retoman algunos argumentos de la Secretaria de Bienestar,
Tequio e Inclusién- son adecuadas en razén de que la idea central de la iniciativa de ley
es hacer méas accesible y comprensible a las personas, sobre todo aquellas que
pertenecen a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana, o que presenten alguna
discapacidad, los diversos programas de bienestar y desarrollo social a cargo del
gobierno del Estado, implementados con el apoyo de los Ayuntamientos.

Si bien es cierto que se dejan de lado otros aportes legislativos como la definicién de los

conceptos de “pertinencia cultural”, “intérprete o persona traductora comunitaria”,

“medios comunitarios o indigenas”; la atribucién legal de la Secretaria de

Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas de coadyuvar en

“la planeacién, disefio, validacién y evaluacién de estrategias de accesibilidad lingistica,

pertinencia cultural y participacién comunitaria de los programas sociales, y en la

integracion y actualizacién de un Padrén Estatal de Intérpretes y Personas Traductoras

Comunitarias”, y la inclusién dentro de la normativa estatal para regular la operacion de

3 los programas para el desarrollo social con un “plan de comunicacién social multilingte

% y culturalmente pertinente para cada programa, con metas, cronograma, presupuesto,

canales -incluidos medios comunitarios e indigenas—, mecanismos de participacion

comunitaria e indicadores de cobertura y comprensién desagregados por lengua, sexoy

grupo de edad, asi como procedimientos de evaluacién y mejora continua”, esto no es

arbitrario, en razén de que son temas que se deben desarrollar primero en otras leyes,

\ como las que regulan a la Secretarfa de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicanas o al recientemente creado Instituto de Lenguas Originarias

de Oaxaca. En su caso, también se debid presentar una iniciativa de ley integral, que

adecuara diversas disposiciones de leyes secundarias, como la Ley Organica del Poder

Ejecutivo del Estado de Oaxaca; la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca; la Ley

de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano del Estado de

Oaxaca o la Ley de Consulta Previa, Libre e informada de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas para el Estado de Oaxaca. Esto es indispensable, con la

finalidad de contar con una legislacién actualizada y armonizada, evitando con ello vacios
legales o contradicciones normativas.

Lo anterior, tomando en cuenta también lo argumentado por la titular de la Secretarfa
de Bienestar, Tequio e Inclusidén, sobre todo en el sentido de no generar un impacto
econémico excesivo que pudiera condicionar o hacer nugatorio la ejecucion de los
diversos programas de bienestar y desarrollo social a cargo de la misma. Sin perjuicio de
lo dispuesto actualmente por el articulo 38 de la Ley para el Bienestar y Desarrollo
Social del Estado de Oaxaca, que ya establece la obligacion de las autoridades estatales

y municipales de difundir en lengua o dialecto indigenas los programas de desarrolio
social.
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En el caso de aprobarse por el Pleno del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca el
presente dictamen, esta Comision considera que, en virtud del principio de
progresividad de los derechos humanos de las personas#, regulado en el parrafo tercero
del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el parrafo
cuarto del articulo 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
podria traducirse en un primer momento, atendiendo a los recursos econdémicos, %
humanos y administrativos, las convocatorias de los principales programas de bienestar
y desarrollo social: Programa de Atencién a Jefas de Familia “Tarjeta Margarita Maza”; <
Programa de Atencidn a la Poblacién con Carencia por Acceso a los Servicios de Salud ‘
“Farmacias Bienestar”; Programa “Mi Primera Chamba, Experiencia que Transforma”;

Programa de Atencién a Nifias, Nifios y Adolescentes “Utiles para el Bienestar”;

Programa para el Bienestar de las “Mujeres de la Primavera”, entre otros. De igual forma,

se podrian realizar resimenes de los principales puntos de los programas de bienestar

y desarrollo social, con su traduccién respectiva y en un formato accesible, inclusivo y

de facil comprension, como se hace con las sentencias de los dérganos jurisdiccionales
que ya se resumen en formatos de lectura fécil con su respectiva traduccién a lenguas
originarias y afrodescendientes. Esto, sin perjuicio de que, en lo futuro, acorde a las
posibilidades econdémicas, administrativas y humanas de las autoridades estatales y
municipales, se vaya ampliando la traduccién de la informacién de los demas
documentos o recursos accesorios, pero necesarios, de las convocatorias de los
programas.

Lo anteriormente expuesto es acorde a la naturaleza juridica de la Ley para el Bienestar
y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca, que tiene por finalidad garantizar el pleno
ejercicio de los derechos sociales de las personas, en términos de su articulo 1.

Por dltimo, cabe sefialar que los derechos sociales, sobre todo en paises en vias de
desarrollo, son considerados como derechos programaticos, esto quiere decir que su

grado eficaz y eficiente de cumplimiento en beneficio de las personas, depende
normalmente de programas de bienestar que disefie e implemente e} Estado, para
combatir un problema social. Pero para hacer esto posible, la autoridad estatal requiere C
principalmente de recursos econdémicos, los cuales, siendo conscientes de nuestra
realidad, no son suficientes. Por esa razdn, el Estado debe priorizar, segin sus j
problematicas, presupuesto econdmico y plan de trabajo, a qué persona o grupo de
personas puede beneficiar, a corto, mediano o largo plazo.

4 Resulta aplicable: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.”. Jurisprudencia. Segunda Sala. Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.). Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Comun. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
63, febrero de 2019, Tomo 1, pagina 980.
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En mérito de lo anterior, es innecesario entrar a realizar un andlisis a fondo de impacto
presupuestal econdmico.

CUARTO.- Que una vez entrado al estudio, andlisis y discusién de la iniciativa de ley
referida en el considerando tercero del presente dictamen, los Diputados de la
Comisién, con la finalidad de promovers, respetar®, proteger” y garantizar® el derecho
humano de acceso a los programas de bienestar y desarrollo social de las personas,
especialmente de aquellas que pertenecen a un pueblo o comunidad indigena o
afromexicana, o personas con discapacidad, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1y 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 2 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion V, 66
fracciones 1 y VIl y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
‘ Soberano de Oaxaca; y 26, 34, 38, 42 fraccién V y 64 a 74 del Reglamento Interior del
\ Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, son coincidentes con la nueva
propuesta de reforma legal, por lo que se aprueba reformar la fraccién X del articulo
10, el articulo 36, el articulo 37 y el articulo 38, y adicionar las fracciones LVl y LVI1 al
articulo 3, la fraccién XI al articulo 10 y la fraccién XXIV al articulo 15 de la Ley para el
Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de esta Soberania el
siguiente:

5 Resulta aplicable: “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROMOVERLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.”. Tesis Aislada. Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: XXVIl.30.4 CS (10a.). Décima Epoca.
Materias(s): Constitucional. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11, octubre de
2014, Tomo Ili, pdgina 2839. '

6 Resulta aplicable: “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.”. Jurisprudencia. Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: XXVil.30. J/23 (10a.). Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 15,
febrero de 2015, Tomo I, pagina 2257. '

7 Resulta aplicable: “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.”. Jurisprudencia. Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: XXVII.30. J[25 (10a.). Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 15,
" febrero de 2015, Tomo 1l!, pagina 2256.

& Resulta aplicable: “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.”. Jurisprudencia. Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: XXVIL.30. J[24 (10a.). Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15,
febrero de 2015, Tomo i, pagina 2254.
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DICTAMEN

La Comisién Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusién y Fomento Cooperativo, de la Y
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, aprueba en sentido positivo el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforma la fraccién X del articulo 10, el articulo 36, el articulo 37 y el articulo 38, y
adicionar las fracciones LV1 y LVII al articulo 3, la fraccién X1 al articulo 10 y la fraccién
XXIV al articulo 15 de la Ley para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO \
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA: '
AN
ARTICULO UNICO. Se REFORMA la fraccidn X del articulo 10, el articulo 36, el articulo 37

y el articulo 38, y se ADICIONA las fracciones LVI y LVII al articulo 3, la fraccién X! al
articulo 10 y la fraccién XXIV al articulo 15 de la Ley para el Bienestar y Desarrollo Social
del Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera: ‘

Articulo 3.-...
LLalalV....

LVI. Accesibilidad lingiiistica: garantia de que la informacién y difusion de los
programas de bienestar y desarrollo social se proporcionara en espaiiol y en las lenguas
indigenas y afromexicanas presentes en el Estado, en medios fisicos y electrénicos
accesibles;

LVII. Accesibilidad inclusiva: garantia de que la informacion y difusion de los programas /
de bienestar y desarrollo social se proporcionara a las personas con discapacidad en
formatos accesibles y de facil comprensién.

Articulo 10. ...

l.alalX....
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X. Recibir informacién, orientacién, materiales y acompafiamiento sobre programas de
bienestar y desarrollo social, garantizando su accesibilidad lingiiistica e inclusiva,
especialmente a las personas indigenas, afromexicanas y con discapacidad;

XI. Los previstos por esta Ley y demads disposiciones aplicables.

Articulo 15.- ...
l.ata XXII. ...

XXIV. Accesibilidad lingiiistica e inclusiva: las autoridades garantizardn que la
informacién y difusién de los programas de bienestar y desarrollo social se realice en
espafiol y en lenguas maternas en medios fisicos y electrénicos accesibles, y en
formatos accesibles y de facil comprensién para las personas con discapacidad; a fin de
eliminar barreras de idioma y erradicar la discriminacién, procurando el ejercicio
efectivo de los derechos sociales.

Articulo 36.- El Gobierno del Estado y los Municipios implementardn campafias de
difusién con el objeto de informar a la poblacién el contenido, reglas de operacién,
requisitos, calendarios, derechos, obligaciones y beneficios de los programas de
bienestar y desarrollo social que se apliquen en el Estado, observando el principio y los
derechos de accesibilidad lingiiistica e inclusiva de las personas, especialmente cuando
se trate de indigenas, afromexicanos y personas con discapacidad.

Articulo 37.- Toda publicidad e informacién relativa a los programas de bienestar y
desarrollo social sera accesible e incluyente y deberd incluir la siguiente leyenda: “Este
programa es de cardcter publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su
uso para fines distintos al bienestar de las personas y el desarrollo social”.

Articulo 38.- Cuando en un municipio o regién exista poblacion indigena o afromexicana,
las autoridades municipales, en coordinacién con el Estado, deberan difundir los
programas de bienestar y desarrollo social en lenguas indigenas y afromexicanas, a
través de medios de informacién y comunicacién adecuados e idéneos, y en formatos
accesibles y de facil comprension, para las personas con discapacidad.

TRANSITORIOS:
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PRIMERO, Pubhquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca

SEGUNDO EI presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su 4
publicacién en el Perlédlco Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. &
TERCERO. La Set‘retarfa-de Bienestar, Tequio e Inclusién del Gobierno del Estado de

Oaxaca, atendiendo al principio de progresividad de los derechos humanos,
considerando sus recursos econédmicos, administrativos, humanos y de diversa indole, ‘
traducird a lenguas indigenas y afromexicanas las principales convocatorias de bienestar

y desarrollo social implementadas en el Estado y los Municipios, o en su caso, realizara '
resimenes de informacion de los principales programas en lenguas indigenas y
afromexicanas. Lo anterior, sin perjuicio de que en lo sucesivo amplie la traduccién a

lenguas originarias y afrodescendientes de la informacién que se considere Gtil y
necesaria de los principales programas de bienestar y desarrollo social. Para tal efecto,

en el ambito de sus competencias y atribuciones legales correspondientes, la Secretarfa

se podrd auxiliar y coordinar con la Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Gobierno del Estado de Oaxaca, el Instituto

de Lenguas Originarias de Oaxaca, las'Universidades o demds dependencias publicas
estatales y federales y particulares y organlsmos privados que considere conveniente. ]

CUARTO. La Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, realizaré las
adecuaciones presupuestarias necesarias para garantizar la implementacién de la
presente reforma, priorizando las zonas de atencién prioritaria y respetando la
disponibilidad presupuestaria.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA. - San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a nueve de febrero de dos
mil veintiséis.

|
Y
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COMISION PERMANENTE .
DE BIENESTAR, TEQUIO, INCLUSION MENTOEQS
A. d

i NO CONSTITUGIONAL
DIP. RAYNEL RAMIREZ [YHI ANGOS B o AXACA
] PODER LEGISLATIVO
XY LEGISLATURA

A IR, RAYNEL RAMIREZ MLIAMBLL
ge: DENTE DE L COMISHIN PERMANENTE DE BIERESTAL,

Cj TEOUHG, WELLISIEN Y FOMENTO COOPERATIVD

(NG HEZ VALDIWIES

>

DIP. KARLA CLARISSA BORNJO

)

ELVIA GABRIELA PE
INTEGRANTE

DI Z LOPEZ

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA HOJA CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DE
BIENESTAR, TEQUIO, INCLUSION Y FOMENTO COOPERATIVO, DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN EL EXPEDIENTE 13 DE SU {NDICE, EL NUEVE DE FEBRERQ DE DOS MIL

VEINTISEIS, « - wcemcmecacaecesmcaassesmnannnecemnnaseunsnsmsmemnosmeenomasmaaaennomao esnaesemastesmntnaana e nnne
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