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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA -
LXVI LEGISLATURA Direccion de Apoys LEGIsia o
PRESENTE | —.  Ylomisiones

El suscrito, con fundamento en el REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, solicito respetuosamente la inscripcién en el orden del dia de la
préxima sesién ordinaria del pleno a celebrarse en el mes y afio en curso, de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo tinico del articulo 1, el articulo 7, la
fraccion Xl del articulo 9y el articulo 26 de la LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE OAXACA,

misma que anexo en formato impreso y digital, para los efectos procedentes.

Sin otro particular, reciba mi més alta y distinguida consideracién.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE

El suscrito, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30 fraccién | de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y articulos 56
y 100 fraccién Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, someto a consideracién de esa Soberanfa, la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto, para efectos de su estudio, discusidn, dictaminacion y, en su caso,
aprobacion, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Encabezado o Titulo de la Propuesta

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo nico del articulo 1, el
articulo 7, la fraccién Xl del articulo 9 y el articulo 26 de la LEY DE VIVIENDA PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

Ii. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver
La vivienda es un derecho humano, pero también es la condiciéon material de dignidad,
seguridad personal, salud, autonomfia y proyecto de vida de las personas.

Sin embargo, cuando la violencia transgrede la integridad y la vida de mujeres en su
entorno, la vivienda puede convertirse en su principal refugio, o en el escenario de mayor

riesgo para ellas.
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En Oaxaca, las estadisticas del INEGI* reportan que la violencia contra las mujeres es un
fendmeno extendido y con impactos directos en su capacidad real de acceder, conservar
y habitar una vivienda en condiciones seguras: el 42.5% de las mujeres de 15 aflos y mas
que han tenido relacién de pareja, ha vivido violencia a lo largo de la relacion.

Queda de manifiesto entonces que la violencia de género impacta también en el derecho
a la vivienda, y reafirma que se trata de una problematica social que exige una respuesta
normativa concreta, siendo necesario que el Estado tenga en consideracién que, para
muchas mujeres el acceso a vivienda implica ademas condiciones 6ptimas de seguridad,
autonomia, movilidad y proteccion.

Por ello, esta iniciativa propone incorporar de forma expresa la atencién preferente a
mujeres jefas de familia o victimas de violencias de género en la planeacién y
presupuestacién de las acciones e instrumentos de vivienda, y establece como regla
transversal la perspectiva de género y de derechos humanos en el ciclo de la politica
publica en esa materia.

De esta manera quedardn expresamente reconocidos los principios de igualdad
sustantiva, inclusién y derechos humanos en el disefio e implementacién de programas,
apoyos e instrumentos en materia de vivienda, y con ello se armoniza ademds la LEY DE
VIVIENDA PARA EL ESTADO DE OAXACA con lo dispuesto en la reforma federal del 15 de
enero de 2026 de la LEY DE VIVIENDAZ

1 instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2022). Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) 2021. Comunicado de prensa Num. 485/22 (30 de agosto de 2022).

2 Diario Oficial de ia Federacién. (2026, 15 de enero). Decreto de reformas en materia de igualdad sustantiva
e inclusion (incluye adecuaciones a Ley de Vivienda).
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De aprobarse las reformas planteadas, no existira omision de-transversalizacion del
principio de igualdad sustantiva en la LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE OAXACA, no
habra repercusiones negativas en el enfoque diferenciado en la asignacion de apoyos de
vivienda o insuficiente proteccidn reforzada hacia mujeres jefas de familia y victimas de
violencia de género.

lil. Argumentos que sustentan la reforma

1) Igualdad sustantiva: obligacion constitucional

El articulo 1° constitucional establece la obligacion para todas las autoridades de
prevenir, investigar, sancionary reparar violaciones a derechos humanos, y garantizar el
ejercicio de derechos bajo principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.

En ese marco, la igualdad sustantiva exige que las normas juridicas estén enfocadas a
erradicar las desigualdades reales y adoptar medidas normativas eficaces que corrijan
desventajas estructurales.

La SCIN ha sostenido que el principio de igualdad requiere acciones diferenciadas
cuando existen grupos histéricamente discriminados, a fin de lograr resultados
materialmente igualitarios. En vivienda, esto se traduce en un mandato practico: los
programas, instrumentos y apoyos deben disefiarse con enfoque que identifique barreras
econdmicas, sociales, culturales y de seguridad que afectan de manera
desproporcionada a las mujeres, especialmente a quienes enfrentan violencia.

2) Armonizacidn con la reforma federal del DOF 15/01/2026

La reforma federal del 15 de enero de 2026 a la LEY DE VIVIENDA, reconoce y garantiza la
igualdad sustantiva y la inclusién de grupos en situacién de vulnerabilidad en la
planeacién y ejecucién de instrumentos y acciones de vivienda, lo que compromete a las
entidades federativas a adecuar su normativa para sostener la coherencia vertical del
sistema juridico en esa materia.
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Esta iniciativa materializa esa armonizacidn, en razén que:

« incorpora expresamente equidad, inclusion social y perspectiva de género como
principios aplicables;

+ establece el deber de disefiar e implementar programas con perspectiva de
géneroy derechos humanos, y

« fija prioridad de atencién a mujeres en situacion de vulnerabilidad, marginacién o
pobreza, con énfasis en mujeres jefas de familia o victimas de violencias de
género. ‘

3) Obligaciones internacionales

La CEDAW ha instado a los Estados a eliminar la discriminacion contra la mujer en el
acceso a derechos sociales, y exige medidas apropiadas para garantizar igualdad real,
especialmente para mujeres en condiciones agravadas de vulnerabilidad.

En el Sistema Interamericano, el deber de debida diligencia frente a la violencia contra
las mujeres demanda que las respuestas estatales sean preventivas, integrales y
estructurales.

En ese sentido, esta reforma es una medida estructural razonable porque vincula
vivienda con proteccién social y con garantia de derechos, sin crear privilegios indebidos
oirracionales.

IV. Fundamentos

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 1°, 4°, 25 y 26, que se
refieren a la planeacién democrética con enfoque social y la vivienda. Ley de Vivienda
conforme a la reforma federal del DOF 15/01/2026, para efectos de armonizacién.
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
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(CEDAW) y Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Asimismo la ENDIREH 2021
(INEGI), evidencia oficial en la materia.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo Unico del articulo 1, el
articulo 7, la fraccidn X! del articulo 9 y el articulo 26 de la LEY DE VIVIENDA PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

VI. Ordenamientos a modificar; VIl. Texto normativo propuesto y VIil. Articulos
transitorios

DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo (inico del articulo 1, el articulo 7, la fraccién XI
del articulo 9y el articulo 26 de la LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE OAXACA, para
quedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés social
debiéndose aplicar bajo principios de equidad, inclusién social y perspectiva de género,
y tienen por objeto establecer los instrumentos y apoyos necesarios para que las familias
del Estado de Oaxaca, puedan acceder a una vivienda digna y decorosa, mediante:
lalaVil. ...

Articulo 7. La Secretarfa de las Infraestructuras y Comunicaciones y Vivienda Bienestar,
en el dmbito de sus respectivas competencias, serdn las responsables de disefiar,
proponer y coadyuvar a la integracién, coordinacidn, analisis y ejecucién de la politica de
vivienda y de los programas de vivienda del Estado de Oaxaca. Los programas,
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instrumentos y apoyos de vivienda se disefiardan, implementaran y evaluaran con
perspectiva de género y de derechos humanos.

Articulo 9. ...

lalaX....

Xl. Realizar la planeacidn, programacidn y presupuestacion de las acciones de suelo y
vivienda en su dmbito territorial, otorgando atencién preferente a familias en situacién
de vulnerabilidad, marginacién o pobreza, con especial énfasis tratdndose de mujeres
jefas de familia o victimas de violencias de género;

XllalaXX....

Articulo 26. El Estado y los Municipios tiene la responsabilidad de apoyar
preferentemente a la poblacién en situacién vulnerable, marginada o de pobreza, con
énfasis en mujeres jefas de familia o victimas de violencias de género, por lo que
disefiard, definird y operara un conjunto de mecanismosy acciones para captary destinar
ahorros, subsidios, financiamientos y otras aportaciones para los programas de vivienda
que respondan a las necesidades de vivienda de los distintos sectores de la poblacidn.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Quedan derogadas las disposiciones juridicas de igual o menor jerarquia
normativa que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.
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IX. Lugary Fecha
Dado en la sede oficial del Poder Legislativo, San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 24
de febrero de 2026.

X. Nombre y ribrica del iniciador.

ATENTAMENTE

DIP. BEN
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