é%[\[\ll%%%%% "2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada,

DELESTADO . . | . e
DEOCAXACA | ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién.

LIVY LEGISLATURA

Oficio namero: HCEO/LXVI/CPFAM/008/2026

Asunto: EL QUE SE INDICA

LIC.FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS |
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.
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El que suscribe, diputado Adan José Maciel Sosa, con el caracter de presidente de
la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 64, 65 fraccion XVI, 66, 72, 75 y 76 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26, 27, 29,

por medio del presente, le solicito:

Incluir en el orden del dia de la préxima sesion, el siguiente dictamen, en los términos
de los documentos anexos.

1 Decreto por el cual se reforma la Fraccion VI del apartado E del articulo 43, la
Fraccion XXXIV del articulo 68, el Articulo 126 SEPTENDECIES, los Parrafos
Primero y Segundo del Articulo 126 OCTODECIES, Fraccién VIl y ViII del Articulo
126 VICIES; Se Adicionan las Fracciones de la | a la Xl al segundo parrafo del

~n o~

Articuio 126 OCTODECIES de la Ley Organica Municipal dei Estado de Gaxaca.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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DICTAMEN

EXPEDIENTE No. 27 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA LXVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA, QUE CONTIENE EL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL
APARTADO E DEL ARTICULO 43, LA FRACCION XXXIV DEL ARTICULO 68, EL
ARTICULO 126 SEPTENDECIES, LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL
ARTICULO 126 OCTODECIES, LAS FRACCIONES VIl Y VIlI DEL ARTICULO 126
VICIES, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES DE LA | A LA XI EN EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO OCTODECIES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

El Diputado y Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado d
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccion LXXV! de
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 30 fraccion lll, 31 fraccion
X, 63, 65 fraccion XI, 66 fraccion 1, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley OrganicX\ i
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccion XXXVII, 26, 27 fracciones Xl y
XV, 33, 34, 36, 38, 38 Bis, 42 fraccion XlI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, por lo que derivado del estudi
y andlisis que esta Comision Permanente hace al expediente de nimero al rubro citado;
se somete a su consideracion el presente dictamen, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del
Estado de Oaxaca, celebrada el 25 de Marzo de 2025, se dio cuenta con una Iniciativa
con proyecto de decreto suscrita por la diputada Dulce Belén Uribe Mendoza, integrante
del Grupo Parlamentario del partido MORENA, por el que se reforma la Fraccion VI del—

apartado E del articulo 43, la Fraccion XXXIV del articulo 68, el Articulo 126 7
1

H Congreso del Fstado de. Oaxaca, Calle 14 Orxente N.1, C.P..71248 San Ray mundo Jaipan, Oaxaca
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SEPTENDECIES, los Parrafos Primero y Segundo del Articulo 126 OCTODECIES,
Fraccion Vil y Vil del Articulo 126 VICIES; Se Adicionan las Fracciones de lal a la Xl al
segundo parrafo del Articulo 126 OCTODECIES de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca.

2.- Mediante oficio nimero LXVI/A.L./COM.PERM./702/2025, el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca; remitié el veinticinco de
marzo de dos mil veinticinco a la Presidencia de la Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales la iniciativa referida en el nimero que antecede,
formandose el expediente nimero 27 del indice de dicha Comision.

3.- Ely las Diputadas que integran la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asunto
Municipales, se reunieron para llevar a cabo sesion ordinaria para el estudio, analisi
emision del dictamen de la iniciativa de mérito, basandose para ello en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la \-5
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para N\
conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad
con estatuido en los articulos 59, fracciones |, Il, LV, LX y LXXVIl de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1, 63, 65 fraccion XVl y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 1,
34 y 42 fraccion XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano /. ;
de Oaxaca, la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales esta @f[
facultada para emitir el presente dictamen.

[1
i
4
/
TERCERO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa objeto de estudio y analisis en j
el presente dictamen corresponde a la propuesta que hace la diputada Dulce Belén Uribe
Mendoza, en la cual exponen las consideraciones siguientes: I
“El articulo 6 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos consagra
resalta la importancia del Derecho a /a informacion, es el estado quien esta obligado a
asegurar que fodos los ciudadanos tengan acceso a la informacion, un ejercicio crucial

Lo H, Congreso del. Estada de Oaxaca Calle 14 Oriente, N.1, C. P 71?t“' San l>a,mundo Ja(; an, Ow\'aca
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para el logro de una sociedad democratica y fransparente, pues un ciudadano informado
incrementa su participacion activa en los asuntos publicos, como lo es la obra publica.

Por su parte, conforme a lo marcado por el articulo 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (“Los funcionarios y empleados publicos respetardn el
gjercicio del derecho de peficion...), los servidores deben respetar y garantizar el
derecho de peticion, de los ciudadanos. Tal derecho los faculfa para recibir foda la
informacion de cardcter publica, es un mecanismo esencial para fomentar la participacion
ciudadana y la rendicion de cuentas.

En ese sentido, el gobierno municipal dentro del Estado de Oaxaca debe fomentar las
bases para el logro de una participacion de cardcter democrética inclusiva, donde la
ciudadania se involucre en la realizacion de propuestas, que busquen satisfacer las
necesidades bdsicas de la comunidad, foda obra publica llevaré el sello de la ciudadania,
donde se consagre el trabajo adyacente, con objelivos claros hacla una sociedad
Justa y equitativa. "

De lo que confiere a la planfficacion y los programas de desarrollo municipales son
cruciales para el progreso sostenido de las comunidades. Permite asignar el recurso de ‘6
manera optima, evitando desperdicios y asegurando que se ulilicen donde mas se N
necesitan. Tal proceso estructurado impulsa seclores clave de la economia, generan
empleo y meforan la infraestructura, lo que conduce a un crecimiento economico
sostenible. De lo anterior los programas de desarrollo deben enfocarse en dreas y grupos ‘
desfavorecidos, promoviendo la equidad y mejorando la calidad de vida de todas las
personas, lo anterior fundado en el Articulo 26, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
“La planeacion serd democrdtica y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarias al plan y los programas de desarrollo...” ;

En consecuencia, una administracion eficaz y transparente, fortalece las instituciones y !
la confianza publica a fravés de la implementacion de programas en dreas como
educacion, salud y vivienda, se logra un impacto positivo en el bienestar de la poblacion.

Por lo anterior, el origen de la contraloria en México se halla, al igual que en otros paises, {
en la necesidad de crear organos con la suficiente autoridad e independencia para vigilar
y fiscalizar el correcto manejo de los fondos publicos en el pais, haciendo frente a aquelias
instituciones, grupos, personas o individuos que manejaban o buscaban manejar total o
parcialmente la recaudacion y distribucion de los recursos publicos sin ningun tipo de

H. Congreso del Estado do Oaxaca. Calle 14 Oriente, N.1, C.P. V 71248, San Raymundo Ja!pan Oaxaca.
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confrol gubernamental o ciudadano que evitara su dispendio, robo o desvio, es decir; sin
nada ni nadfe que les impidiera incurrir en actos o practicas de corrupcion desde los tres
drdenes de gobierno de nuestro pais.

Es ahi donde nace la esencia del Comité de Contraloria Social, el cual es una organizacion
ciudadana elegida democraticamente en la Asamblea Comunitaria de su municipio. Su
funcion principal es vigilar, verificar y dar seguimiento a las obras, programas sociales,
proyectos y acciones realizadas con recursos publicos, ya sean federales, estatales o
municipales. Estos comités aseguran que los recursos se utilicen de manera transparente
y eficiente, y que los beneficios lleguen a la comunidad de manera justa y equitativa.

En el estado de Oaxaca la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, e
numeral 47, faculta a la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica,
despacho de los siguientes asuntos:
. Establecer y operar el sisterna de control de la gestion publica estata/ asf como
las politicas, lineamientos, objetivos y acciones en materia de transparencia,
participacion ciudadana y prevencion de la corrupcion; \S
.. A
mw ...
V.  Participar a través del programa de la Contraloria Social, para /a correcta
aplicacion de los recursos provenientes de los programas estatales y los
concertados con la federacion conforme a sus reglas de operacion;

La Contraloria Social, tiene como funcion principal asegurar que los recursos
provenientes de programas estalales y aquellos coordinados con la federacion se utilicen
correctfamente de acuerdo con sus normas operativas. @<

En cuanto a las obligaciones de las autoridades municipales, con fundamento en e/
articulo 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el estado de Oaxaca, la parte referente
a la implementacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
deslaca los siguientes:

I Los municipios deben hacer del conocimiento de sus habitantes, los
montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una,
su ubicacion, metas y beneficiarios.

/. Los municipios deben promover la participacion de las comunidades
beneficiadas en su destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la
programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y
acciones que se vayan a realizar.

H. Congreso del Estado de Caxaca. Calle 14 Oriente, N.1, C.P. 71248, San Raymundo Jalpa'n} Qaxaca
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Wl Los municipios deben informar a sus habitantes, al término de cads
gjercicio, sobre los resultados alcanzados.

V. Los municipios deben publicar trimestralmente en su pdgina oficial de
internet las obras financiadas con los recursos de los Fondos de
Aportaciones, las publicaciones deben contener: La informacion del
contrato bajo el cual se celebra; informes frimestrales de los avances fisico
¥ financiero; evidencias de conclusion, e indicadores de desempefio.

Asi enfonces, es responsabilidad de los Ayuntamientos la conformacicon de la contraloria
inferna municipal. A partir de ello, la Ley Orgadnica Municipal en su articulo 43 establece
como atribuciones del Ayunitamiento:
VI.- Promover e instalar los Comités de Contraloria Social, asi como la Contraléri
Interna Municipal de acuerdo a los procedimientos sefialados en esta Ley;

A partir de las legislaciones como éstas, hoy en dia ninguno de los tres niveles de
gobierno reconocidos oficialmente en México ests eximido de supervision o vigilancia

por algun drgano de control con fines de fiscalizacion, fransparencia o rendicion de
cuentas, y en el caso de Oaxaca, la contraloria se ha extendido a una supervision o
vgilancia ciudadana de las obras publicas, estatales y municipales, mediante la promocidn %
Y consstitucion de comités de confraloria social.

De acuerdo a datos de la Secretfaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Plublica del
Estado de Oaxaca, de los 570 municipios que infegran nuestra entidad, en 2024 se
conformaron 565 comités de confraloria social, uno por cada municipio, es decir, que
solamente cinco ayuntamientos no lograron conformar su comité debido a causas o
problemas de cardcter local, sin embargo, en el caso de los demds municipios, la
conformacion de estos comités transcurrio sin inconvenientes y con base en lo estipulado Q
en la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca en su articulo 126 (Seccion Primera
de los Comités de Conftraloria Social), es decir, que la eleccion de las y los miembros de
cada comité fue hecha de manera democratica con la participacion de aquellas y aquellos
ciudadanos que se benfician directa o indirectamente de /la obra en cuestion:
Articulo 126 OCTODECIES.- Los comités de contraloria social estaran intergados
por tres ciudadanos del Municipio, los cuales seran electos medianfe asamblea
general de manera democraticas, por localidad, agencia, nucleo rural,
congregacion, rancheria, cuadra, manzana, barrio, colonia o fraccionamiento, de
/a obra a gjecutar.

Por lo dispuesto, el ARTICULO 126 VICIES dota a los comités de contraloria social de /as
siguientes facultades:

H. Congreso del Estado de Qaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P. 71248. San Raymundo Jatpan. Oaxaca.’
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. Vigilar que la obra publica se realice de acuerdo al expediente técnico y
denftro de la normatividad correspondiente;

/l.  Participar como observador en los procesos o actos administrativos
relacionados con la adjudicacion o concesion en la ejecucion de la obra;

/ll.  Requerir al Ayuntamiento foda la docurmentacion inherente y necesaria de
los expedientes técnicos de /as obras y demas informacion necesaria para
la realizacion de su funcion;

Los integrantes de los Ayuntamientos estén obligados a afender los
requermientos de informacion que le realicen los comités de contraloria
social: en caso de incumplimiento o negaftiva a un requerimiernto se iniciara
el procedimiento administrativo correspondiente y serdn objeto e
sanciones en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativa
Estado y Municipios de Oaxaca.

V.  Hacer visitar de inspeccion y llevar registro de sus resultados;

V.  Verificar la cafidad con que se realiza la obra publica;

W  Hacer del conocimiento de /las autoridades correspondienfe /las
irreguiaridades que observe durante ef desemperio de sus funciones o las
quejas que reciba de la ciudadania, con motivo de las obras objefo de
supervision;

VIl.  Integrar un archivo con la documentacion que se deriva de la supervision
de /as obras;

Vill.  Inteervenir en los actos de entrega-recepcion de las obras y acciones,
informando a los vecinos el resultado del desemperio de sus funciones; y

IX.  Promover el adecuado mantenimiento de la obra publica ante las %

autoridades municipales. W\

A partir de estas disposiciones, se establece que los Comités de Contraloria Social son
los responsables de supervisar la obra publica estatal y municipal, asi como la efecucion
y el correcfo manejo de los programas publicos estatales. Esfo implica que las
autoridades que llevan a cabo las obras deben proporcionar a estos comités informacion
deftallada sobre Is caracteristicas fisicas y financieras de esfe proyecto, del mismo modo,
tanfo autoridades municipales como estatales, estan oblilgados a facilitarles el acceso a
la informacion necesaria para que puedan realizar su trabajo de manera efectiva y
eficiente. '

Asi mismo, la Ley establece que /a Secretfaria de Honesfidad, Transparencia y Funcion
Publica deben capacitar a los Comités de Conftraloria Social para que puedan ejercer sus
funciones de manera adecuada. Esto sugiere que se busca fortalecer la capacidad de
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estos comités para realizar una supervision efectiva y promover la transparencia y la
rendicion de cuentas en la gestion de la obra publica.

Es importante reiterar que esltas disposiciones en la l,.ey Orgénica Municipal del estado
de Oaxaca estan respaldadas y fundamentadas por un marco normativo constifucional,
tanfo federal como estatal, especificammente en los articulos 6 y 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion Politica del estado Libre
Y Soberano de Oaxaca, sin embargo, aun cuando estas legislaciones han provisto de toso
los elementos juridicos para el dptimo desarrollo y desempefio de la Contraloria en fodo
el pais, la realidad es que la percepcion de la corrupcion y/o falta de transparencia en la
administracion publica mexicanasigue manteniéndose en niveles bastante alfos hasta el
ario 2024, esto segtin el dltimo informe de la Organizacion Tarnsparencia Internacional:
En 2024, México obtuvo una calificacion de 26 puntos de 100 posibles. La escéla
de Indice de Percepcion de la Corrupcion va de cero, la peor evaluacion de ug
pais,a 100, la mejor calificacion posible. Con 26 puntos, México se ubicalep/la
posicion 140 de 180 paises evaluados.

Los resultados del Indice de Percepcion de la Corrupcion 2024 confirman el
mandato de la sociedad mexicana: el gobierno debe enfrentar con maor eficacia
la corrupcion en México. De acuerdo con el INEGI, en 2023, 83% de las personas
consideraron que la corrupcion en México sigue siendo un problema #frecuente
o0 muy frecuente”. El INEG/ informd también que a 6 de cada 10 mexicanas y
mexicanos fueron victimas de corrupcion o extorsion policial en 2023, \S

En el caso de Oaxaca durante 2023 (Ulfimo ario en que se realizo la Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto Gubernamental del INEGI) la situacion es todavia més apremiante,
ya que la percepcion de la corrupcion a nivel de la enfidad federativa es mayor a la media
nacional, lo mismo que las tazas de prevalencia e incidencia de corrupcion por cada
100,000 habitantes, lo cual ubicac a Oaxaca enire los diez estados con mayores !
problemas de corrupcion en fodo México.

Como se puede observar en las estadisticas presentadas por el INEG/ en 2023, aun
cuando Oaxaca cuenta con la legislacion necesaria para hacer frenfe a diferentes
problemas en mafteria de fiscalizacion, transparencia, rendicion de cuentas y lucha confra
fa corrupcion en general, la ciudadania sigue percibiendo a nivel local un rezago de lucha
anti-corrupcion y esto en buena medida se debe a que no se han hecho las
modificacfones pertinentes en el marco juridico de los drganos de control que rigen en
diferentes rubros de la administracion publica local, y que en el caso de la obra pliblic.

estatal y municipal, asi como de los programas sociales del estado de Oaxaca, es un
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problema que se refleja en el alcance limitado o parcial del trabajo que realizan los
comités de contraloria social para la supervision y vigilancia de la obra publica local.

De Jo anterfor, es indispensable que para garantizar el buen desemperio de los comités
de contraloria social se evite en todo momento la posible aparicion de confiictos de
interés, entendiéndose como “La posible afectacion del desempefio objetivo e imparcial
de las funciones de los Servidores Publicos en razon de intereses personales, familiares
o de negocios”, segun la definicion de la Ley General de Responsabilidades
Administritvas decreladas en 2016. Para evotar este tipo de situacion es fundamental gue
/a eleccion de los comités de conftraloria social sean el resulfado de una verdadera
eleccion ciudadana, no siendo designados, recomendados o impuestos por miembros
del ayuntamiento municipal.

Por otro lado, para garantizar la difusion y publicidad de los informes de resulfados d
desempefio de los comités de conftraloria social, es importante serfialar que el artic¢ulo
136 de la Ley Organica Municipal del estado de Oaxaca establece la obligacion de fod,
los Ayuntamientos de contar con los medios necesarios para realizar la publicacion oficia,
de sus determinaciones. Especificamente en observancia del pdrrafo segungo del
articulo mencionado establece el deber de los ayuntamientos de contrar con un Estrado
“para fijar todas las publicaciones realizadas en la Gacela Municipal, asi como cualquier
ofro documento que determien el Ayuntamiento, la Presidencia Municipal o Jurisdiccional
Competente’. De acuerdo a la Ley Organica Municipal del estado de Oaxaca, el Estrado
se debera colocar “en las instalaciones del palacio municipal con un espacio visible y de
facil acceso para los habitantes de /la comunidad”. En ese sentido con el objetivo de
garantizar la méxima publicidad sobre /las obras y las acciones realizadas por el gobierno
municipal, el articulo 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el estado de Oaxaca
establece la obligatoriedad de los Ayuntamientos de publicar trimestralmente en su
pdgina de internet las obras financiadas con los recursos del Fondo de Aportaciones. Sin
embargo, es notorio que algunas autoridades no acatan tal disposicion a lo que se suma @% {

que algunos municipios no cuentan con paginas oficiales de internef, en este sentido se

hace necesario legislar la obligatoriedad de publicar trimestralmente la informacidn de /
las obras en los estrados municipales. La importancia de lo anterior radica en el hecho

de que los recursos del Fondo de Aportaciones prefenden impactar directamente a
seclores de la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social, en los rubros de agua potable, alcantarillado, drengje y letrinas,
urbanizacion municipal, electrificaccion rural, infraestructura bdsica de salud,
Infraestructura bdsica educativa y mejoramiento de vivienda entre ofros.
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Asi también, es imporiante serialar que, entre las modificaciones pendientes al marco
Juridico vigente en materia de confraloria, la paridad sigue estando rezagada desde lo
legalmente mandatado para la conformacion de los comités de contraloria social.

A pesar de que en el estado de Oaxaca se ha logrado que el 85% de los 570 municipios
del estado de Oaxaca se acredjten con al menos una integrante del género femenino en
2024, dentro de la Ley Orgédnica Municipal no es obligatorio el principio de paridad de
género. De acuerdo a lo sefialado por la Secrefaria de Honbestida, Transparencia y
Funcion Plblica, de los 490 comités de contraloria conformados por una mujer o més en
2024, hay 14 que son conformados unicamente por mujeres y todos ellos han cumplido
en liempo y forma con su encargo en la contraloria social.

Con base en lo anterior, es importante recordar que desde 2006 la Ley General para
lgualdad entre Mujeres y Hombres de los Estados Unidos Mexicanos, sefiald ¢
obligatorio el orientar la paridad de género en fodos los ambitos de la vida publi¢a del
pais:
Articulo 1.- La presente Ley fiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de frato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a /la nacion hacia el curmnplimiento de la
lgualdad sustantiva en Jos dmbitos publico y privado, promoviendo e/
empoderamiento de las mujeres, la igualdad de género y la lucha contra foda
discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e
inferés social y de observancia general en todo el terriforio nacional. S

A partir de esfa normativa, nuestra entidad decrefé en 2009 la Ley de lgualdad entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca, misma que en la Fraccion XVl de/ articul
5 establece la paridad de género como un ‘“principio constitucional”:
XVII. Paridad de Género: Principio constitucional que garantiza la igualdad entre
hombres y mujeres en la postulacion de candidaturas para cargos de eleccion /

popular, los nombramientos y en el acceso a puestos de foma de decision en e/
ambito publico,

Por lo anterior, se fundamenta la obligacion y responsabilidad de los Ayuntamientos
municipales en procurar y promover siempre la paridad de genero, un aspecto que se
manifiesta para efectos de participacion politica y ciudadana en el capitulo Tercero
referente a los Ayuntamientos de la Ley de [gualdad entre Mujeres y Hombres para e/
Estado de Oaxaca:
Articulo 12.- Corresponde a los Ayuntamientos del Estado en el émbito de su
compelencia:
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V. Fomentar la participacion social, politica, ciudadana y econémica
dirigida a lograr la igualdad entre muferes y hombres.
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Por todo lo anterior, se propone la siguiente reforma a la Ley Orgénica Municipal del
esfado de Oaxaca y a la Ley de Coordinacion Fiscal para el estado de Oaxaca:

- Ley Organica Municipal del estado de Oaxaca

Texto vigente: Texto propuesto:
Articulo  43.- Son  atribuciones del| Articulo  43.- Son  atribuciones  del|
Ayuntamiento. Ayuntamiento:
A... A...
C... C...
D... D...
E. En materia de fiscalizacién,| E. En materia de fiscalizacién,

transparencia y de gobierno abierto.
l...ala V...

VI.- Promover e instalar los Comités de
Contraloria Social, asi como la Contraloria
Interna  Municipal de acuerdo a Ilos
procedimientos sefialados en esta Ley;

Articulo 68.- El Presidente Municipal es el
representante politico y responsable directo
de la administracién publica municipal,
encargado de velar por la correcta ejecucion
de las disposiciones del Ayuntamiento, con
las siguientes facultades y obligaciones:

[... alaXXXll...

transparencia y de gobierno abierto.
l...alaV...

VI.- Promover e instalar los Comités de
Contraloria Social, asi como la Contraloria
Interna  Municipal de acuerdo a los
procedimientos sefialados en esta Ley. El
Ayuntamiento esta obligado a garantizar
que todos los miembros del Comité de
Contraloria Social sean capacitados por
las instancias competentes, asi mismo
debera brindar Ilas herramientas
necesarias para el desempefio de sus
funciones.

Articulo 68.- El Presidente Municipal es el
representante politico y responsable directo
de la administracién publica municipal,
encargado de velar por la correcta ejecucién
de las disposiciones del Ayuntamiento, con
las siguientes facultades y obligaciones:

l... ala XxXXll...

/o
%
]
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XXXIV.- Atender los requerimientos de
informacién del Contralor Interno Municipal y
de los Comités de contraloria social, los
cuales habran de crearse en el primer afio de
ejercicio;

Capitulo IV
De la Hacienda Publica Municipal.

Capitulo 1V BIS
Del Organo Interno de Control Municipal

Seccién Primera
De los Comités de Contraloria Social

Articulo 126  SEPTENDECIES.- Los
Ayuntamientos promoverdn la constitucion
de comités de contraloria social, los que se
encargaran de supervisar la obra puablica
federal, estatal y municipal.

Articulo 126 OCTODECIES.- Los comités de
de contraloria social estaran integrados por
tres ciudadanos del Municipio, los cuales
seréan electos mediante asamblea general de
manera Democraticas, por localidad,
agencia, nucleo rural, congregacion,
rancheria, cuadra, manzana, barrio, colonia o
fraccionamiento, de la obra a ejecultar.

El cargo de integrante del comité sera
honorifico y no podrén ser integrantes del
comité las personas que sean dirigentes de
organizaciones politicas o  servidores
publicos federales, estatales o municipales.

XXXIV.- Atender los requerimientos de
informacién del Contralor Interno Municipal y
de los Comités de Contraloria Social, los
cuales habrén de crearse durante el primer

trimestre del gjercicio fiscal
correspondiente;
Capitulo IV

De Ila Hacienda Publica Municipal.

Capitulo IV BIS _
Del Organo Interno de Control Municipaf/

Seccion Primera
De los Comités de Contraloria Social

Articulo 126  SEPTENDECIES.- Los
Ayuntamientos estan olbigados a Ia
difusién, promocién y conformacién de
comités de contraloria social, los que se
encargaran de supervisar la obra publica
federal, estatal y municipal.

q \S\\
Articulo 126 OCTODECIES.- Los comités de
de contraloria social estaran integrados por
tres personas ciudadanas del Municipio,

debiendo aplicar sin excepcion, el
principio de paridad de género, quienes
seran electas y electos los cuales seran
electos mediante asamblea general de
manera Democratica, por Iocalidad,
agencia, nucleo rural, congregacion,
rancheria, cuadra, manzana, barrio, colonia o
fraccionamiento, de la obra a ejecutar.

El cargo de integrante del comité sera
honorifico y debera cumplir los siguientes
requisitos:

.- Tener 18 afios cumplidos.

7
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Il.- Ser vecino, avecindado, habitante o
residente de la comunidad, en ejercicio de
sus derechos.

lll.- Ser electo con criterios de paridad de
género, igualdad e inclusién por Ila
asamblea.

IV.- No desempefiar empleo, cargo o
comisién pauablica dentro del gobierno
federal, estatal o municipal.

V.- No ser agente municipal, agente de
policia representante de nucleo rural,
representante de barrio, colonia o]
fraccionamiento del municipio en
cuestion.

Vi.- No ser dirigente de organizagio
politica o religiosa.

Vil.- No ser familiar en primer o segundo
grado, cényuge, conviviente o concubino
de algun integrante del cabildo.

Vill.- No haber sido nombrado en sesién
de cabildo.

IX.- No ser o haber sido contratista, asesor
o proveedor de bienes o servicios del \
Municipio y/o Gobierno del Estado, en el
ano inmediato anterior a su elecciéon en el
cargo.

X.- No haber sido inhabilitado mediante
Sentencia Judicial, por el Organo de
Control Federal, por la Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funcion
Publica, por el Organo Interno de Control
Municipal o en su caso por Ia Comisién de
Rendicién de Cuentas, Transparencia y /
Acceso a la Informacioén, Y;

Xl.- Los demas previstos en los
lineamientos para Ila  promocion,
integracion, acreditacion 3%
funcionamiento de Ila contraloria social en
Articulo 126 VICIES.- Los Comités de| el estado de Oaxaca.

Contraloria Social tendran las siguientes| ... .
atribuciones:

pe

==
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l...alaVl... ' ’ Articulo 126 VICIES.- Los Comités de
Vil.-  Integrar un archivo con Ia| Contraloria Social tendran las siguientes
documentacion que se integre de Ia| atribuciones:

supervision de las obras; l...alaVI...

Viil.- Intervenir en los actos de entrega-| VIl.- Integrary entregar trimestralmente un
recepcion de las obras y acciones,| archivo con la documentacién que se
informando a los vecinos el resultado del| derive de Ia supervisién de las obras;
desempefio de sus funciones; y VIll.- Intervenir en los actos de entrega-
X... recepcion de las obras y acciones,
debiendo informar el resultado del
desempeiio de sus funciones y entregar a
los beneficiarios el reporte de Ilos
informes trimestrales de la obra o accién
que corresponda; )’

IX... /
CUARTO. DEL ESTUDIO Y ANALISIS.- El y las legisladoras integrantes de la C misién/
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales coinciden plenamente en la
relevancia de los comités de contraloria social, pues la democracia no solo se traduce a
la emisién del voto el dia de la jornada electoral o de la asamblea comunitaria para la
eleccion de sus autoridades; esta participacion ciudadana puede manifestarse de igual
forma en la asistencia a las reuniones publicas, participacion en asociaciones civiles, a
través de la firma de peticiones a la autoridad o la colaboracion en proyectos
comunitarios. Dicha participacion de los gobernados en la vida publica de las
comunidades es fundamental para fortalecer la democracia y garantizar que las

decisiones de la autoridad atiendan las necesidades y aspiraciones reales y legitimas de % .
la ciudadania. N\

Uno de los grandes retos para lograr la intervencion de los ciudadanos en la vida publica
es disminuir la apatia, la desconfianza en las instituciones y en muchas ocasiones la falta \_J !
de acceso a la informacion; esto puede lograrse con de la participacidon mas activa de '
los ciudadanos en la vida publica mediante los comités de contraloria social, que son
figuras eminentemente ciudadanas cuya principal funcion es intervenir como un ente
observador de la obra publica, cuyos integrantes deberan ser totaimente ajenos a la
autoridad municipal, lo cual resulta fundamental para que esté en condicion de ser
garante de la transparencia y la correcta aplicacion de los recursos publicos en obras y
programas sociales.
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A nivel nacional, los comités de contraloria social son grupos de ciudadanos que vigilan
la correcta aplicacién de programas sociales, promoviendo la transparencia y la
rendicion de cuentas. Estos comités han tenido avances significativos en su operacion,
incluyendo un aumento en la participacion ciudadana y la prevencién de actos de
corrupcion, pero aun existen retos que deben abordarse para consolidar su impacto y
garantizar una gestion publica mas transparente y eficiente.

En relacion a la iniciativa que nos ocupa, esta comisién considera que si bien el articulo
126 UNVICIES en su parrafo Tercero, ya establece que “../a Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la Secretaria de Honestidad, Transparencia y
Funcion Publica deberd capacitar y asesorar a los comités de contraloria social para
efercicio de sus funciones.”; es importante que el propio Ayuntamiento tenga mayor
responsabilidad en cuanto a la capacitacion de los ciudadanos que integraran e
comités, ya que en muchos de los casos no cuentan ni con el perfil ni los conocimi
necesarios para cumplir con el encargo que la asamblea les confiere, por lo que no basta
con que les proporcionen la informacion relacionada con la obra a realizarse, sino se
tiene un conocimiento técnico de las implicaciones del mismo; en tal sentido, esta
comision considera adecuado que sea la propia autoridad observada quien tenga
también la responsabilidad de garantizar que dichas secretarias capaciten a los
ciudadanos, en los términos de la iniciativa en la fraccién VI del parrafo E del articulo \3
43 de la Ley Organica Municipal. A

La legislacion vigente sefiala en su articulo 68 fraccion XXXIV, que los Comités de
Contraloria Social deberén crearse durante el primer afio de ejercicio, sin embargo, la
iniciativa que nos ocupa propone que dicha temporalidad sea reducida al primer
trimestre del ejercicio fiscal correspondiente; no obstante, de aprobarse en los términos
planteados, esta comision considera que se corre el riesgo de que quede en letra muerta
en virtud de que al inicio de las administraciones en muchos de los municipios no se
cuenta con la experiencia suficiente para desahogar todos los temas inmediatos, como
lo son el Plan Municipal de Desarrollo, el Bando de Policia y Gobierno o la apertura de
cuentas del ayuntamiento para que les sean otorgados los recursos que le corresponden
al ejercicio fiscal, entre otros; esto significa que, en tanto los ayuntamientos no
determinen cual sera la obra publica que habra de ejecutarse no es posibie llevar a cabo
la integracion de los comités de contraloria social que habran de supervisar dichas obras,
por lo tanto, si bien es cierto esta Comision esta consciente que el plazo que contempla
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la legislacion vigente es excesivo, también considera apropiado que el plazo para la
integracion de los comités debe ser mayor al propuesto, esto es, a fin de brindar ala
autoridad municipal de un margen suficiente para el cumplimiento de los plazos y estar
en condicion de realizar la integracion de estos drganos ciudadanos de forma adecuada
y con las formalidades necesarias dada la relevancia que significan para la transparencia
y vigilancia de la correcta aplicacién de los recursos publicos en el municipio.

En relacion a la propuesta de reforma al articulo 126 SEPTENDECIES, esta Comisién
considera la viable; esto es, la legislacion vigente sefiala que los Ayuntamientos deberan
promover dicha constitucion, sin embargo, la iniciativa contempla que sean
responsables de la difusion, Promocion Y conformacion, lo cual fortalecera el proceso
de integracion de dichos érganos ciudadanos, toda vez que la autoridad municipal estara
obligada a dar a conocer a los beneficiarios cuales son las obras que se desarrollaran,
generar interés en los ciudadanos y motivar su participacion en la asamblea a fin de qu
surjan interesados en ser parte de dichos comités, ejerciendo asi su derechd a
supervisar el correcto desarrollo de los trabajos a realizarse y la correcta aplicacion de
los recursos. Es decir, la autoridad municipal deberé generar acciones tendientes a
informar ampliamente a los ciudadanos respecto a las obras que habran de ejecutarse,
aunado a qué, debera hacerles de conocimiento su derecho a intervenir activamente en
la vida publica de su comunidad a través de los Comités de Contraloria Social que
buscan fortalecer Ia transparencia en el uso de los recursos publicos. \
La iniciativa de la promovente respecto al Primer Parrafo del articulo 126
OCTODECIES, contempla tres modificaciones al texto legal, mismas que consisten en
las siguientes:

e En principio plantea la sustitucién de Ia palabra “ciudadanos” por “personas
ciudadanas”. Esta Comision considera viable la 'propuesta ya que implica un
enfoque mas inclusivo y respetuoso, lo cual refleja el compromiso de esta Q
legistatura con la igualdad y la justicia social, evitando connotaciones que puedan ;
ser percibidas como excluyentes o discriminatorias, por lo que se da un paso mas
al respeto y proteccién de los derechos humanos de todas las personas.

* En segundo término, se propone incluir en el texto legal la aplicacion obligatoria
del principio de paridad de género en la eleccion de las personas que integraran
los comités de contraloria social, mismo que se encuentra contemplado a nivel
local en la fraccion XVII del articulo 5 de Ia Ley de Igualdad entre Mujeres Y —
Hombres para el Estado de Oaxaca, que a la letra dice: XVII. Paridad de Género:
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Principio constitucional que garantiza la igualdad entre hombres y mujeres en la
postulacion de candidaturas para cargos de eleccion popular, los nombramientos
y en el acceso a puestos de toma de decision en el ambito publico.
No pasa desapercibida para esta Comision, la importancia del respeto a este
principio en todas las areas de la administracion publica en los tres niveles de
gobierno, pues han sido logros y avances que han costado afios de lucha por
parte de las mujeres en todo el pais. Sin embargo, en el caso que nos ocupa, es
materialmente imposible que se pueda alcanzar de forma estricta la paridad en la
integracion de los citados comités ya que conforme lo establece el texto vigente
y la propia iniciativa en estudio, estos se integran por tres personas; Sin embargo,
consideramos que puede flexibilizarse el sentido de la paridad si el comité se
integra por al menos una persona del sexo opuesto, evitando asi que se integr
comités con personas de un mismo sexo. En tal circunstancia, esta comisi
considera que pudiera tenerse cumplida la paridad siempre y cuando el ¢
se integre invariablemente con una persona del sexo opuesto.
» Entercer lugar, se trata de una correccion ortografica, con la finalidad de suprimir
la letra “s” a la palabra “democraticas”, con lo cual esta Comisién esta de
acuerdo. \j
A\

Por cuanto hace al Segundo Parrafo del articulo 126 OCTODECIES esta Comisién
considera que en lo general es apropiada la propuesta de reforma al enunciar de forma
clara y detallada los requisitos que debera cumplir quien aspire a desempefiar el cargo,
manteniéndose su principal caracteristica, ser honorifico; sin embargo, esta Comisién no
comparte la viabilidad de la propuesta del contenido de la fraccion VI, que sefiala: “No
haber sido nombrado en sesion de cabildo”, en virtud de que en el Primer Parrafo del
mismo articulo 126 OCTODECIES, tanto vigente como en la iniciativa, establece que la
eleccion de los integrantes de los comités de contraloria social sera mediante @

ASAMBLEA GENERAL, por lo tanto es innecesario el texto contenido en la fraccion Vil
de la iniciativa.

QUINTO. Expuestas las consideraciones anteriores esta Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, con fundamento en los dispuesto por los
articulos 63, 65 fraccion XVI, 66 fraccion I, 72, 105, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26 parrafo primero, 27 fracciones__—e:L
Vly Xi, 29, 33, 34, 38, 42 fraccion XVI, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso del
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Estado Libre y Soberano de Oaxaca, consideramos procedente la presente iniciativa,
por lo que la sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente
proyecto de:

DICTAMEN

El Diputado y Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales, después de haber realizado el estudio y analisis de la iniciativa de
mérito, consideramos pertinente que la Sexagésima Sexta Legistatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe la iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se Reforma la Fraccion Vi del apartado E del articulo 43, la Fraccion XXXIV
del articulo 68, el Articulo 126 SEPTENDECIES, los Parrafos Primero y Segundo del
Articulo 126 OCTODECIES, las Fracciones Vil y Vill del Articulo 126 VICIES; Se
Adicionan las Fracciones de la | a la Xi al Segundo Parrafo del Articulo 126
OCTODECIES de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca y se Reforma la
Fraccion VIl del articulo 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el estado de Oaxaca.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion |, 7
105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV,
38 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
se somete a consideracion del Pleno de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, |

siguiente: %

La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano 93
Oaxaca:

DECRETA

ARTICULO UNICO: DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL @\
APARTADO E DEL ARTICULO 43, FRACCION XXXIV DEL ARTICULO 68, ARTICULO
126 SEPTENDECIES, PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 126
OCTODECIES, FRACCION VII Y VIl DEL ARTICULO 126 VICIES; ADICIONANDO
LAS FRACCIONES DE LA | A LA XI AL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 126
OCTODECIES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE. Para quedar de
la siguiente manera:
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Articulo 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

E. En materia de fiscalizacion, transparencia y de gobierno abierto.
lL..alaV..

VI.- Promover e instalar los Comités de Conftraloria Social, asi como la Contraloria Interna
Municipal de acuerdo a los procedimientos sefialados en esta Ley. El Ayuntamiento ests
obligado a garantizar que todos los miembros del Comité de Coniraloria Social sean
capacitados por las instancias competentes, asi mismo deberd brindar las herramientas
necesarias para el desemperio de sus funciones.

Falad....

Articulo 68.- £/ Presidente Municipal es el representante politico y responsable directo de /a
administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de /as
disposiciones del Ayunitamiento, con las siguientes facultades y obligaciones: ﬂ

l... ala XXXl..

XXXIV.- Atender /bs requerimientos de informacion del Contralor Inferno Municipal y &
los Comités de conlraloria social, los cuales habrdn de crearse durante el primer trimest,
del gjercicio fiscal correspondiente;

XXXV y XXXV ...

Articulo 126 SEPTENDECIES.- Los Ayuntamientos estan obligados a la difusion, promocion y (@\ ‘
conformacion de comités de contraloria social, los que se encargardn de supervisar la obra
publica federal, estatal y municipal.

H. Congreso del Estado de Qaxaca, Calle 14 Oriente, N.1. C.P. 71248 San Raymundo »Jalp:}n‘ 'anac‘:a, '

Correo electronico : adan.macieisosa@hotmail.com




COMISION DE
) FORTALECIMIENTOY ASUNTOS
MUNICIPALES

LEGISLATURA 12555585

“2025, Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Qaxaca”

Articulo 126 OCTODECIES.- Los comités de de contraloria social estardn infegrados por tres
personas cliudadanas del Municipio, debiendo aplicar sin excepcion, el principio de paridad de
género, quienes serdn electas y electos mediarite asamblea general dé manera Democtética,
por localidad, agencia, ndcleo rural, congregacion, rancheria, cuadra, manzana, barrio, colonia
o fraccionamiento, de la obra a efecutar.

El cargo de integrante del comité sera honorifico y deberd cumplir los siguientes requisitos:
/.- Tener 18 afios cumplidos.
Il.- Ser vecino, avecindado, habitante o residente de la comunidad, en ejercicio de sus
derechos.
/ll.- Ser electo con criterios de paridad de género, igualdad e inclusion por la asamblea.
V.- No desemperiar empleo, cargo o comision publica dentro del gobierno federal, estatal
o municipal. :
V.- No ser agente municipal, agente de policia representante de ndcleo rural,
representarite de barrio, colonia o fraccionamiento del municipio en cuestion.
VI.- No ser dirigente de organizacion politica o religiosa.
VIl.- No ser familiar en primer o segundo grado, conyuge, conviviente o corncubino d,
algun integrante del cabildo. Ua
VIll.- No ser o haber sido contratista, asesor o proveedor de bienes o servicios del
Municipio y/o Gobierno del Estado, en el ario inmediato anterior a su eleccion en el carge.
IX.- No haber sido inhabilitado mediante Sentencia Judicial, por el Organo de Contr
Federal, por la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica, por el Organo
Interno de Control Municipal o en su caso por la Comision de Rendicidn de Cuentas, /
Transparencia y Acceso a la Informacion, y; ' 1/
X.- Los demds previstos en los lineamientos para la promocion, integracion, acreditacion
¥ funcionamiento de la contraloria social en el estado de Oaxaca.

Articulo 126 VICIES.- Los Comités de Contraloria Social tendrén las siguientes atribuciones:
l..alaV..
VII.- Integrar y entregar trimestralmente un archivo con la documentacion que se derive Q
de la supervision de las obras; /
Will.- Intervenir en los acfos de entrega-recepcion de las obras y acciones, debiendo
informar el resultado del desemperio de sus funcionesy entregar a los beneficiarios el
reporte de los informes frimestrales de la obra o accion que corresponda;
X..

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. - Comuniquese el presente Decreto a las instancias correspondientes para
los efectos legales a que haya lugar.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oaxaca a diez de febrero de dos mil veintiséis.

~RBO CONSTITUCIONAL
STADQ DE OAXACA

P
m FODER LEGISLATIVO
AT LEGISLATURA
OfP. ADAN JOSE MACIEL 8084
PAESIDENTE DE LA COMISISN PERMANENTE
D FORTALECIMIENTS Y ASUNTOS MUNICIPALES

A RUBI OJEDA M1
INTEGRANT =

DIP. TANIA LOPEZ LOPEZ
' INTEGRANTE

V1]
A v, v,

<R

DIP. SANDR?Z A-FAURINO JIMENEZ

INTEGRANTE

)

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO EN EL EXPEDIENTE NUMERO 27 DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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