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1 B‘F!E\B 20525 ASUNTO: Se presentan dictamenes

\ 4 \.W ] Exp. 18, 19y 20.

Secretaria de Servidos Parlom rios

LIC. FERNANDO JARA SOTO.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

Diputada Elisa Zepeda Lagunas, Presidenta de la Comisidon Permanente de
Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, de la LXVI
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento
en lo establecido por los articulos 65 fraccion XXI y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 42 fraccién XXI, 68 y 69 ultimo
parrafo del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
comparezco y expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la proxima
Sesion los siguientes dictamenes que a continuaciéon detallo: DICTAMENES CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL ARCHIVO DIFINITIVO
DE LOS EXPEDIENTES 18, 19 Y 20 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE
DE INTERCULTURALIDAD PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, mismos que se anex B sente oficio.
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DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE NUMERO 18 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE INTERCULTURALIDAD, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
Y AFROMEXICANAS DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los y las Diputadas Elisa Zepeda Lagunas, Irma Pineda Santiago, Isidro Ortega Silva,
Dennis Garcia Gutiérrez e Isaac Lopez Lopez; integrantes de la Comisién Permanente de
Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas de la Sexagésima
Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; con
fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion 11, 63, 65 fraccion XXl y 72 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 27, 33, 34,
36, 38 y 42 fraccion XXl inciso a del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, derivado del andlisis y estudio de esta Comision Dictaminadora al
expediente citado al rubro, turnado a esta Comisién Permanente; sometemos a la
consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el presente Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES {

I En atencién a la Convocatoria al Tercer Congreso de las Juventudes, la
Ciudadana Betzi Sarai Jiménez Matias Juan, presenté la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se crea la Ley de Interculturalidad y Derechos Colectivos -
de las Juventudes Indigenas y Afromexicanas del Estado de Oaxaca.

11, Se turné mediante oficio LXVI/A.L./COM.PERM./1721/2025 la Iniciativa con
Proyecto de Decreto presentada, a la Comisién de Interculturalidad, Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas de la Sexagésima Sexta Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Il. En sesidn ordinaria de fecha 23 de enero del 2026 las y los diputados
integrantes de esta Comisién dictaminadora, realizaron el estudio y andlisis del
expediente que nos ocupa, de acuerdo a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. ~ Esta Comisién Permanente de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades ) -
Indigenas y Afromexicanas de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, se declara competente para conocer y resolver
sobre el asunto del que se trata, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30
fraccion Ill, 63, 65 fraccion XXI y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion XXl inciso a, 64 Fraccién I,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. - La INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
LA LEY DE INTERCULTURALIDAD, Y DERECHOS COLECTIVOS DE LAS
JUVENTUDES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE OAXACA, se
sustenta en la Exposicién de Motivos siguiente:

‘Las Juventudes Indigenas Y Afromexicanas Enfrentamos Una Doble Vulnerabilidad: Por
Nuestra Edad Y Por Nuestra Identidad Cultural. Somos Excluidas Del Ejercicio De Los
Derechos Colectivos Consagrados Constitucionalmente A Los Pueblos Indigenas, Lo Cual

Limita Nuestro Protagonismo En Las Decisiones Que Afectan Nuestros Territorios Y Modos
De Vida.

Esta Iniciativa Parte De Un Enfoque Que Reconoce A Las Juventudes Como Sujetos De
Derecho Colectivo, Con Plena Capacidad Juridica Para Participar Y Decidir Y Transformar
Su Realidad Desde Su Propia Cosmovisién. Reivindica El Ejercicio Constitucional De \
Derechos Colectivos Por Jévenes, No Sélo Como Herederos De Un Legado Ancestral, Sino

Como Sus Guardianes, Innovadores Y Lideres Comunitarios.
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Reconocer Condlitlicionaimente Este Ejer‘gfé:z:wo Es Sdlo Una Cuestién Legal, Sino Una

Exigencia Histérica De Justicia, Autonomia Y Equidad Generacional.

Esta Iniciativa Se Basa En:

Articulo 2° De La Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicano (Reformado En
2024)
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Ley Que Crea EM?%B?‘Z’:?? ge La Juventud Del Estado« L()Ge Oaxaca. Plan Nacional De

Desarrollo 2025-2030.

Indice De Desarrollo Humano De Las Juventudes (IDH-J), PNUD Y UNFPA.

Li. Objetivo General: Reconocer Constitucionalmente El Ejercicio De Los Derechos
Colectivos Por Parte De Las Juventudes Indigenas Y Afro Mexicanas Del Estado De
Oaxaca, Promoviendo Su Participacién Activa En La Toma De Decisiones Publicas Desde
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Un Enfoque Territorial, Intercultural Y Generacional.
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Decreto

Colectivos Por Parte De Las Juventudes Indigenas Y Afromexicanas Del Estado™

De
Oaxaca, Desde Una Perspectiva Consititional, Territorial E Intercultural.

Articulo 2. Sujetos De Derecho Se Reconoce A Las Juventudes Indigenas Y Afromexicanas
Como Sujetos De Derecho Colectivo, ©=iCapacidad Para Ejercer, Defender Y Desarrollar
Sus Derechos En Sus Comunidades Y Territorios.

Articulo 3. Principios Rectores Interculturalidad Equidad Generacional, Justicia Territorial,

Libre Determinacién, Autonomia Juvenil, Participacion Comunitaria Y Consulta Li
Previa E Informada.

Articulo 4. Participacién Comunitaria Juvenil Las Autoridades Tradicionales Y Municipales

Deberéan Incorporar Mecanismos Formales De Participacion Juvenil En La Toma De
Decisiones Colectivas.

Articulo 5. Educacion Intercultural Comunitaria El Estado Garantizara Modelos Educativos
Desarrollados Por Jévenes, En Lenguas Originarias Y Centrados En Conocimientos
Comunitarios, Con Reconocimiento Oficial.

Articulo 6. Empleo Sustentable Y Proyectos Juveniles Se Impulsaran Programas
Econdémicos Juveniles Que Respeten La Cosmovisién Indigena Y Afromexicana, Con
Enfoque Agroecoldgico, Cultural, Tecnoldgico Y Comunitario.

Articulo 7. Presupuesto Indigena-Juvenil Se Asignaran Partidas Especificas En El
Presupuesto Estatal Para Fortalecer El Ejercicio De Derechos Colectivos Juveniles En
Comunidades Con Rezago.

Articulo 8. Consulta Constitucional Juvenil Toda Reforma, Politica O Proyecto Que Afecte
Territorios Indigenas Debera Incluir Un Proceso Formal De Consulta Directa Con
Juventudes En Su Lengua Originaria.

Transitorios

Primero. La presente ley entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periédico ‘
oficial del Estado.

Segundo. El Poder Ejecutivo Contard Con 180 Dias Para Emitir Los Reglamentos
Correspondientes.

Tercero. El Instituto De La Juventud De Oaxaca Debera Crear Un Programa Estatal De
Derechos Colectivos Juveniles En Un Plazo No Mayor A 90 Dias.” [sic]

TERCERQO. - Del estudio y analisis de la iniciativa, asi como del estudio de los argumentos
y exposicién a que hace referencia la proponente, se desprende lo siguiente: _,%71

UNICO. - Que la promovente plantea que sea creada la Ley de Interculturalidad, y
Derechos Colectivos de las Juventudes Indigenas y Afromexicanas del Estado de Oaxaca
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CUARTO. - Previo a la determinacion del presente asunto, se procede al anélisié’cTe—I?%

articulo 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxacs;, =\
que a la letra dice: :

ARTICULO 59. Los elementos indispensables de la iniciativa seran:
I. Encabezado o titulo de la propuesta;

Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver:;
lll. Argumentos que la sustenten;

IV. Fundamento legal;

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto:

VI. Ordenamientos a modificar;
VII. Texto normativo propuesto;
VIIl. Articulos transitorios;

IX. Lugar y Fecha, y;

X. Nombre y rtbrica del iniciador.

QUINTO. - Ahora bien, del analisis, estudio e interpretacion de lo establecido en el articulo
mencionado con anterioridad, el cual establece los elementos indispensables de las
Iniciativas que se presentan, las y los integrantes de esta Comisién Permanente de
Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, consideramos que:

L. En lo que respecta a las fracciones Il y I, la promovente plantea como
problema: que las juventudes indigenas y afromexicanas enfrentan una doble
vulnerabilidad, por la edad y por su identidad cultural, son excluidas del ejercicio
de los Derechos colectivos consagrados constitucionalmente a los Pueblo
Indigenas. Del andlisis realizado se advierte que el planteamiento del problema
contenido en la iniciativa carece de respaldo suficiente, al no incorporar
diagndsticos ni datos estadisticos que permitan dimensionar la situacion
descrita; la ausencia de fundamentos técnicos y la especificacion de los
juridicos limita la pertinencia de la propuesta, impide valorar su viabilidad y
genera incertidumbre respecto %’gﬁéﬁgﬁ'ﬁasibles impactos, ademas que, el
articulo 2°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el
articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
no establecen distinciones por edad, los derechos colectivos corresponden a <l
todos los miembros de los puebios y comunidades. Asimismo, instrumentos
internacionales como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las

4




I = i Comision Permanente de Interculturalidad, Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

LEGISLATURA 252

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas refuerzan la
universalidad de estos derechos, garantizando que jévenes, mujeres y personas
mayores sean participes de la vida comunitaria y de la toma de decisiones.-

l. Aunando a lo anterior, y en congruencia con lo establecido por la fraccion VII,

G o Y

esta Comision dictaminaa”&%%%‘é‘?i‘@zgﬁgmen es cierto hay una propuesta de
texto normativo, también i85 Gue, hay una falta de disposiciones generales y
definiciones para precisar conceptos, ya que sin ellas se deja margen a |
interpretaciones que pueden debilitar su aplicacion; ademas, existe una
ausencia de obligaciones y responsabilidades, la propuesta reconoce derechoss
pero no establece quién debe garantizar su cumplimiento (Estado, municipios,
autoridades comunitarias, instituciones educativas); hay que agregar la carencia
de mecanismos de implementacién, no se detallan instrumentos
administrativos: registros, programas y/u 6rganos de seguimiento, una ley

requiere prever como se ejecutaran las politicas y qué instituciones estaran a
cargo, y

1. La iniciativa presentada carece de rubrica, siendo éste un elemento

indispensable, marcado en la fraccion X del mismo articulo, para su
presentacion.

En mérito de lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Interculturalidad,
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas de la Sexagésima Sexta Legislatura

Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, emite el presente: '
DICTAMEN. <' ;

Esta Comisién Permanente de Interculturalidad Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca,, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 30 fraccion
Hl, 63, 65 fracciéon XXI y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion XXl inciso a), 59, 64 fraccion li, 69,
y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, declara
improcedente la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA
LEY DE INTERCULTURALIDAD, Y DERECHOS COLECTIVOS DE LAS JUVENTUDES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE OAXACA, al no cumplir con los
elementos indispensables para su presentacion y analisis legislativo, de conformidad con
lo asentado en los considerandos que forman parte del presente dictamen.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable Asamblea,

. . 677<«
el siguiente proyecto de:
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ACUERDO.

UNICO. - La Comisién Permanente de Interculturalidad Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, ordena el archivo del expediente nimero 18 del indice de
esta Comision Permanente, como asunto total y definitivamente concluido.

TRANSITORIOS.

UNICO. - EI presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, San
Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 23 de enero del 2026.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE DE INTERCULTURALIDAD, PUEBLOS Y COMUNIDADES
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DIP. ISIDRO ORTEGA SILVA

INTEGRANTE
/ w'\i\’.ﬂ{ﬂ
_BIPTDENNIS GARCIA GUTIERREZ. DIP.IS PEZ
- TEGRANTE. INTEGRANTE.

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL
ARCHIVO DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE NUMERO 18 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
INTERCULTURALIDAD, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QAXACA.




