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DIP. EVA DIEGO CRUZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

La gque suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante del Grupo
Parlamentario Plural, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30
fraccidn | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a
consideracion de este Honorable Congreso, la presente INICIATIVA POR LA QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 61 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA, Para Establecer La Suspension Provisional Del
Mandato De Concejales TRATANDOSE DE LAS CAUSAS GRAVES QUE SE
SENALAN, para que se sirva incluirla en el orden del dia de la siguiente sesién
ordinaria de este H. Congreso.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 11 de febrero de 2026.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante del Gr
Parlamentario Plural, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccié
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a
consideracion de este Honorable Congreso, la presente INICIATIVA POR LA QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 61 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA, basando mi proposicién en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La gobernabilidad democratica municipal en Oaxaca enfrenta retos estructurales
derivados de su compleja diversidad étnica, social, cultural, politica y normativa, en
este contexto, el ejercicio del poder publico local requiere mecanismos juridicos
solidos, eficaces y oportunos que garanticen la legalidad, la estabilidad institucional,
la proteccién de los derechos humanos y la preservacion de la paz social.

La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca establece en su articulo 60,
fracciones VI y VII, dos causales de la mayor gravedad que pueden dar lugar a la
suspension o revocacion del mandato de las y los concejales:
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. Fraccion VI: La comision de actos constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

. Fraccién VII: La violacion grave a derechos humanos.

Ambas causales representan conductas particularmente lesivas al orden
constitucional, a la dignidad humana, a la democracia y a la conviven

comunitaria, pues afectan directamente derechos fundamentales, erosionan

legitimidad de las autoridades municipales y generan escenarios de alta
conflictividad social, no obstante, el articulo 63 de la misma ley, que regula el
procedimiento para la suspension y revocacién del mandato, no contempla de
manera expresa la posibilidad de decretar la suspensién cautelar del concejal
sefialado, mientras se sustancia el procedimiento correspondiente, aun cuando se
trate de estas dos causales de extrema gravedad.

Este vacio normativo ha generado, en la practica, escenarios de alto riesgo
institucional, social y humano, ya que la permanencia en funciones de concejales
sentenciados por violencia politica de género o por violaciones graves a derechos
humanos propicia la revictimizacion, la obstruccion de la investigacion, la escalada
del conflicto comunitario y la repeticion de conductas ilicitas, con consecuencias
muchas veces irreversibles, es conveniente analizar al respecto el alcance de cada
una de las causales:

Violencia politica contra las mujeres en razén de género: una problematica
persistente en Oaxaca _

Oaxaca se ha ubicado, de manera reiterada, entre las entidades federativas con
mayor incidencia de violencia politica contra las mujeres, especialmente en el
ambito municipal, de acuerdo con datos del Instituto Nacional Electoral, del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon y del Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres, mas del 60% de las mujeres que ejercen cargos publicos
municipales han sufrido algun tipo de violencia politica, que va desde amenazas,
campanfas de desprestigio, exclusion deliberada, limitacién de funciones, retencion
de salarios, hasta agresiones fisicas, desplazamientos forzados y persecucion

comunitaria. Durante los procesos electorales y periodos de gobierno munigipal

entre 2019 y 2024, Oaxaca registr6 mas de 300 procedimientos formales
violencia politica en razén de género, sin considerar la cifra negra que persiste p
miedo a represalias, presiones comunitarias o desconfianza institucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que la violencia politica
contra las mujeres constituye una forma agravada de discriminacion estructural, que
vulnera no solo los derechos politicos, sino la dignidad, la integridad, la igualdadg\/
la libertad personal, por lo que exige medidas inmediatas, eficaces y reforzadas de
proteccion, incluso de caracter cautelar, por su parte, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha establecido que la permanencia en

el cargo del agresor representa un riesgo real para la victima y para la funcién
publica, legitimando la imposicién de medidas cautelares de suspensiéon temporal

del ejercicio del cargd, a fin de evitar la repeticion del dafio y garantizar la
imparcialidad del procedimiento (SUP-REC-91/2020, SUP-JDC-1670/2020, SUP-
JDC-91/2021).

Violaciones graves a derechos humanos: una amenaza a la paz social y a la
gobernabilidad '

La fraccion VI del articulo 60 de la Ley Organica Municipal, reconoce como causal

de suspension o revocacion del mandato la violaciéon grave a derechos humanos, lo

cual resulita especialmente relevante en Oaxaca, entidad que ha enfrentado

histéricamente conflictos comunitarios, desplazamientos forzados, violencia
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institucional, detenciones arbitrarias, despojos y confrontaciones derivadas del
abuso del poder municipal. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, han documentado
mas de 1,200 expedientes de violaciones graves en el ambito municipal durante la
altima década, muchos de los cuales han generado crisis de gobernabilidad,
bloqueos carreteros, enfrentamientos comunitarios y paralisis institucional.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido que, ante la acreditacion
inicial de violaciones graves, el Estado tiene la obligacién reforzada de adopt L
medidas preventivas inmediatas, a fin de proteger a las victimas, impedir la
reiteracion del dafio y restablecer el orden constitucional, aun cuando los
procedimientos sancionadores no hayan concluido. .
En razén de lo anterior, resulta indispensable ahora, analizar el alcance de la
suspension provisional del ejercicio del cargo como medida cautelar, en ese sentido,
es importante precisar que el derecho administrativo sancionador y constitucional
contemporaneo, las medidas cautelares tienen por objeto asegurar la eficacia de la
resolucion final, evitar dafios irreparables y proteger el interés publico, por lo que la
suspension cautelar del mandato no constituye una sancién anticipada, ni vulnera
la presuncién de inocencia, sino que representa una medida temporal, proporcional
Y necesaria, orientada a preservar:

. La integridad de las victimas,

. La paz comunitaria,

. La imparcialidad del procedimiento,

. La estabilidad institucional del municipio.

La Suprema Corte ha validado la constitucionalidad de medidas cautelares que

restringen temporalmente el ejercicio de funciones publicas, siempre que persigan
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un fin legitimo, sean idoneas, necesarias y proporcionales (Contradiccion de Tesis
293/2011; Tesis P./J. 38/2019).

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que los
Estados deben adoptar medidas cautelares inmediatas en casos de violencia de
género y violaciones graves a derechos humanos, a fin de evitar dafios irreversibles
(Casos Gonzalez y otras vs. México; Fernandez Ortega vs. México).

Por lo anterior, la presente iniciativa propone incorporar expresamente en el artic
63 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca la suspensién cautelar d
mandato, como medida obligatoria, una vez admitido el inicio del procedimiento y
notificado el concejal sefialado, cuando se trate de las causales previstas en el

articulo 60, fracciones VIl y VII, con esta medida buscamos alcanzar los siguientes

objetivos:
. Fortalecer la proteccion de los derechos humanos.
. Evitar la revictimizacion.
. Impidir la interferencia en la investigacion.
. Prevenir la escalada de conflictos comunitarios.
. Reforzar la gobernébilidad democratica.

La reforma se alinea plenamente con la Constitucion Federal, la Constitucion Local,
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la CEDAW, la Convencién de
Belém do Para y la jurisprudencia nacional e internacional, en suma, esta iniciativa
responde a una necesidad urgente del contexto oaxaquefio, fortaleciendo el sistema
de responsabilidades municipales, protegiendo derechos fundamentales y
consolidando una administracion publica local mas ética, democratica y humana.
Por ello, presento a continuacion el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
] OAXACA ‘ . __OAXACA
ARTICULO 61.- Son causas graves para la | ARTICULO 61.- Son causas graves parala

suspension del mandato de algun miembro del

ayuntamiento:
l-aVIll.-...

SIN CORRELATIVO

suspensién del mandato de algun miembro

ayuntamiento:

l-aVill.-.. \

Tratandose de las causales previstas en las
fracciones VI y Vil de este articulo, la Legislatura
del Estado, como medida cautelar, decretara de
manera inmediata la suspension provisional del
mandato del cohcejal senalado, la cual subsistira
hasta en tanto se emita la resolucion definitiva
correspondiente, tratandose de procedimientos

de suspension o revocacion.

La suspension provisional tendra por objeto
proteger los derechos fundamentales de Ias
victimas, preservar la paz social, garahtizar la
imparcialidad del procedimiento y evitar la
reiteracion de las conductas denunciadas, sin que
en ningun caso constituya una sancién anticipada
ni prejuzgue sobre Ia responsabilidad del
concejal, en todo momento se garantizaran los

derechos de audiencia, defensa, presunciéon de

inocencia y debido proceso.
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En virtud de lo expuesto y fundado someto a la consideracién de este Honorable
Congreso la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona el articulo 61 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 61.- Son causas graves para la suspensién del mandato de

algun miembro del ayuntamiento:
l.-aVill.-...

Tratandose de las causales previstas en las fracciones VI y VIl de este
articulo, la Legislatura del Estado, como medida cautelar, decretara de
manera inmediata la suspension provisional del mandato del concejal
senalado, la cual subsistira hasta en tanto se emita la resoluciéon
definitiva correspondiente, tratandose de procedimientos de

suspension o revocacion.

La suspensiéon provisional tendra por objeto proteger los derechos
fundamentales de las victimas, preservar la paz social, garantizar la
imparcialidad del procedimiento y evitar la reiteracion de las conductas
denunciadas, sin que en ningtin caso constituya una sancién anticipada
ni prejuzgue sobre la responsabilidad del concejal, en todo momento se

garantizaran los derechos de audiencia, defensa, presunciéon de

inocencia y debido proceso.
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