Jalpan, Qaxaca; a 13 de febrero de 2026.

OFICIO: | HCEO/LXVI/APV/045/ 2026
& ASUNTO Se pl;gbenta Imglatwa

DR ¥ 3 \)gwﬁ‘

LICENCIADO
FERNANDO JARA SOTO .

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE OAXACA.

ANALY PERAL VIVAR, e¢n mi caracter de diputada mtcgrantgkgg ammﬁentano de
MORENA, ante usted comparezco a exponer:

Con fundamento en los dispuesto por el Articulo 50 fraccién I de la Constitucién Politica. del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 Fraccién I de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca y 54 fraccién I, 59 y 100 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, solicito tenga a bien incluir en el orden del dia de la proxima sesién
ordinaria de ese Honorable Congreso, la siguiente iniciativa:

e INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONAN LA FRACCION IX BIS AL ARTICULO 4 Y EL CAPITULO CUARTO
QUE CORRESPONDE A LOS ARTICULOS 17 BIS, 17 TER, 17 QUATER, DE
LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO
DE OAXACA.

En términos por el articulo 100, fraccién 111, del Reglamento Interior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, solicito que la presente iniciativa sea tratada como DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

Sin otro particular, agradezco sus atentas ¢ g{xg'q&;raciones.

C.c.p. Archivo.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 13 de febrero de 2026.

SE PRESENTA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO

DIPUTADA

EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

ANALY PERAL VIVAR, en mi caracter de Diputada integrante de la fraccion parlamentaria
del Partido MORENA ante esa Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Qaxaca, ante usted comparezco para exponer:

En ejercicio de las facultades que me confieren el Articulo 50 fraccion I y 51 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y, 30 Fraccion Iy 104 fraccion
I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito
someter a consideracion de esa soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN LA FRACCION IX BIS AL ARTICULO 4 Y EL
CAPITULO CUARTO QUE CORRESPONDE A LOS ARTICULOS 17 BIS, 17 TER, 17
QUATER, DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

Con fundamento en el articulo 100, fracciéon III, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito que la presente iniciativa con proyecto de
decreto sea tramitada como de urgente y obvia resolucién y por lo tanto que se dispense el
tramite previsto en la citada legislacion.

Al respecto y a efecto de justificar la urgencia en el tratamiento de la presente iniciativa es
importante tomar en cuenta que el planteamiento que se realiza es referente a la
armonizacién de la Ley en Materia de Desaparicién de Personas para el Estado de Oaxaca
con la Ley General, especificamente en lo relacionado con la ficha de blsqueda, la cual
constituye documento oficial generado al momento de recibirse una noticia, reporte o
denuncia de desapariciéon o no localizaciéon de una persona y que debe contener los datos
esenciales para su identificacidén, busqueda, localizaciéon e investigacion.

Sobre €l tema es importante sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través
de su jurisprudencia, ha reconocido la existencia de un derecho a la bliisqueda, el cual
consiste en el derecho que tiene toda persona desaparecida. y de familiares a que todas las
autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, con todos los recursos y medios
institucionales disponibles y en completa coordinacién, ejecuten sin dilacién ~incluso de
oficio- de forma imparcial, dignificante, diligente, exhaustiva, continua, sin
estigmatizaciones, con un enfoque diferencial y permitiendo la participacién sin reservas de
las victimas, todas las acciones necesarias para determinar la suerte o paradero de la
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persona reportada como desaparecida, bajo la presuncién de que esta viva, salvo que exista
evidencia en contrario.!

Tomando como referencia el criterio del alto tribunal, la blisqueda y sus resultados integran
el nucleo esencial del derecho a no padecer desaparicion forzada y dan contenido y
sustancia a los deberes de prevenir, investigar y reparar las violaciones de derechos
humanos y sus correlativos derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.

En ese sentido, y considerando que la ficha de busqueda representa una herramienta
primaria cuyo objetivo es no solo difundir la desaparicion o no localizacién de una persona,
sino también recabar informacion desde la sociedad para establecer el paradero de la
persona; entonces, dicha herramienta también forma parte de los esfuerzos y mecanismos
que ¢l estado debe agotar de manera inmediata para garantizar el derecho a la basqueda.

Por eso, la falta de armonizacion de la ley local con lo establecido en la ley general respecto
a la ficha de busqueda implica una laguna normativa que permite que se siga generando
un dafo irreparable a las victimas que afecta sus derechos fundamentales, pues no existe
un mandato legal estatal para exigir la difusién masiva de dichas fichas.

Asi mismo, al existir denuncias puiblicas recientes de que autoridades municipales retiran
o impiden la difusién de fichas de busqueda, actualiza la urgencia para detener de inmediato
una practica que constituye un obstaculo respecto al derecho a la basqueda que le asiste a
las victimas de desaparicidon, pues cada dia que pasa sin una prohibicién legal expresa,
permite la destruccidon de material de basqueda que es difundido por las victimas y que
constituyen una herramienta del Estado.

En razén de ello, existen suficientes razones que generan una condicién que justifica la
urgencia en la discusién y aprobacion de la presente iniciativa, ya que en la misma se
plantea incluir en la legislacion estatal lo referente a la ficha de blsqueda y establecer la
obligacién de las autoridades de colaborar con los familiares y las instituciones competentes
para la difusion de dichas fichas.

Esto precisamente es lo que genera la urgencia en la aprobacién de la presente iniciativa,
pues de postergar su aprobacidon traeria consecuencias negativas para la sociedad y las
personas desaparecidas o que se encuentran como no localizadas, lo que evidencia la
necesidad de omitir los tramites parlamentarios.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 59 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, expreso lo siguiente:

El Estado mexicano enfrenta una crisis en materia de desaparicion de personas, un
fenomeno que la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han calificado como una violacién pluriofensiva de
los derechos humanos.

! Tesis 1a. /J. 3572021 (11a.), con registro digital 2023814, de rubro “DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. BEL
DERECHO 4 NG SER VICTIMA DE DESAPARICION FORZADA COMPRENDE EL DERECHO A LA BUSQUEDA COMOC
PARTE DE SU NUCLEO ESENCIALY.
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La desaparicién de personas es un hecho que no solo vulnera la libertad personal, sino que
también afecta otros derechos como la personalidad juridica y pone en riesgo inminente el
derecho a la vida y la integridad personal, colocando a la victima en un estado de indefensién
absoluta.

A nivel federal, se han realizado reformas a la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desapariciones cometidas por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, las mas reciente es la publicada el dieciséis de julio de dos mil
veinticinco en el Diario Oficial de la Federacion, en la que, entre otros aspecto, se instituyd
la "Ficha de Busqueda' como un instrumento de caracter oficial, obligatorio y de emisién
inmediata por las autoridades competentes.

Sin embargo, en el Estado de Oaxaca, existe una omisién por falta de armonizacion de la
ley local vigente, pues no se no contempla la figura de la ficha de bisqueda, sus requisitos,
ni los mecanismos de difusiéon masiva que la misma requiera.

Esta omisién normativa no abona en la materializacion del derecho a ser buscado que tienen
las personas desaparecidas o no localizadas, lo cual contraviene el mandato constitucional
de promover y garantizar los derechos humanos bajo el principio de progresividad.

Sustentan la presente iniciativa la siguiente:

Desde el punto de vista social las desapariciones pueden ser concebidas como eventos -
actos que le suceden a una persona o a un grupo de personas en el mismo momento-, pero
también como un fendémeno colectivo que sucede en una sociedad, en un tiempo
determinado.?

Desde el punto de vista juridico, en cambio, las desapariciones tienen diferentes
caracterizaciones. Desde el derecho de los derechos humanos, son consideradas una
violacién que afecta a diferentes derechos, como la libertad personal, el derecho a la
integridad personal, el derecho a la personalidad juridica y el derecho al acceso a la justicia.?

La Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, sefiala se entiende por “desapariciéon forzada” el arresto, la
detencién, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de
agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actilan con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacién de
libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayendo a la proteccion de la ley.

Por su parte, la Convencién Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas
establece que se considera desapariciéon forzada la privacién de la libertad a una o mas
personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actiien con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o

2 Tapia Olivares, L. E. {Coord.). {2022). Manual sobre desaparicion de personas. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Pag. 20

3 tbidem
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de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos
legales y de las garantias procesales pertinentes.

Asi mismo, la Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas establece que todo acto de desaparicion forzada sustrae a la
victima de la proteccidn de la ley y le causa graves sufrimientos, lo mismo que a su familia.
Constituye una violacién de las normas del derecho internacional que garantizan a todo ser
humano, entre otras cosas, el derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, el
derecho a la libertad y a la seguridad de su persona y el derecho a no ser sometido a torturas
ni a otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Viola, ademas, el derecho a la
vida, o lo pone gravemente en peligro.

Sobre el tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que la
desaparicion forzada de personas constituye una violacién miltiple de varios derechos
protegidos por la Convencién Americana que coloca a la victima en un estado de completa
indefension, acarreando otras vulneraciones conexas, siendo particularmente grave cuando
forma parte de un patrén sistematico o practica aplicada o tolerada por el Estado. La
desaparicién forzada implica un craso abandono de los principios esenciales en que se
fundamenta el Sistema Interamericano, y su prohibicién ha alcanzado caracter de jus
cogens.4

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que es innegable que
la desaparicién de personas no sélo interrumpe y afecta de manera definitiva la plena
realizacion de un proyecto de vida de la victima directa y de las victimas indirectas, sino que
coloca la vida y la integridad personal de la persona desaparecida en riesgo permanente,
pues no existe para ella ninguna protecciéon juridica. De ahi que la blisqueda inmediata,
acuciosa y diligente de la persona desaparecida sea una obligacién ineludible a cargo del
Estado, la cual debe emprenderse sin obstaculos injustificados y con toda la fuerza
institucional disponible. Asi se desprende de uno de los deberes especificos contenidos en
el articulo primero constitucional: investigar exhaustivamente las violaciones de derechos
humanos.s

El Alto Tribunal en el pais ha considerado que la desaparicion forzada de personas es una
violacion grave de derechos humanos, que exhibe la incapacidad del Estado de garantizar
€l derecho a la integridad, seguridad, libertad y dignidad de las personas sujetas a su
jurisdiccién, cuyo parametro de regularidad constitucional contiene no sélo la obligacién de
castigar a los responsables y asignarles las consecuencias juridicas proporcionales con la
magnitud de su violacidén, sino la impostergable obligacién de busqueda de la persona
desaparecida con toda la fuerza institucional disponible y con toda la coordinacion
institucional necesaria para logar ese cometido.6

En su jurisprudencia la extinta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
reconocioé la existencia de un derecho a la biisqueda; €l cual consiste en el derecho de toda
persona desaparecida y de sus personas queridas a que todas las autoridades, en el ambito

4 Caso Radilla Pacheco vs, Estados Unidos Mexicanos, sentencia de 23 de noviembre de 2009 (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo 139. ’

5 Amparo en Revisidn 1077 /2019, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén €l 16 de junio de
2021, Parrafo 65.

6 Inid. Parrafo 72.
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de sus respectivas competencias, con todos los recursos y medios institucionales
disponibles y en completa coordinacién, gjecuten sin dilacién —incluso de oficio~ de forma
imparcial, dignificante, diligente, exhaustiva, continua, sin estigmatizaciones, con un
enfoque diferencial y permitiendo la participacion sin reservas de las victimas, todas las
acciones necesarias para determinar la suerte o paradero de la persona reportada como
desaparecida, bajo la presuncién de que esta viva, salvo que exista evidencia en contrario;
en ese caso, ¢l derecho a la busqueda incluye la obligacién por parte del Estado de
desarrollar e implementar todos los mecanismos e instrumentos requeridos para encontrar,
identificar y preservar los restos de las victimas en condiciones de dignidad mientras son
entregadas a sus personas queridas.”

Para justificar el criterio adoptado, la entonces primera sala sostuvo que la bisqueda Yy sus
resultados integran el niicleo esencial del derecho a no padecer desaparicién forzada y dan
contenido y sustancia a los deberes de prevenir, investigar y reparar las violaciones de
derechos humanos y sus correlativos derechos a la verdad, la justicia y la reparacién. Esto
significa que, en el ambito de la busqueda de personas desaparecidas, las autoridades deben
determinar, con certidumbre reparatoria y dignificante, la suerte o paradero de las personas
desaparecidas para abatir la angustia y zozobra de sus personas cercanas como estandar
de cumplimiento de esos deberes y como estandar de satisfaccién de los derechos a la verdad
v la justicia.

Asi, de acuerdo a la entonces Primera Sala, la investigacién debe emprenderse de forma
imparcial, dignificante, diligente, exhaustiva, continua, sin estigmatizaciones, con un
enfoque diferencial y permitiendo la participacién sin reservas de las victimas. Este enfoque
diferencial implica introducir una perspectiva de diversidad en los procesos de biisqueda de
las personas y en la atencién y consideracion de las personas que les buscan. La perspectiva
de diversidad es el paradigma segin el cual se analizan las causas, consecuencias e
impactos diferenciados de la desaparicion de personas debido al género, la pertenencia
étnica, la condicién de discapacidad, la edad, entre otros factores de exclusién que
determinan la forma y patrones de la desaparicion, asi como la manera en que las victimas
indirectas lidian con esta violacién.

Finalmente, el alto tribunal a través de la primera sala aclaré que la biisqueda no cesa sino
hasta que exista certeza de la suerte o paradero de la persona desaparecida.

Derivado del reconocimiento de la existencia y la gravedad de las violaciones a los derechos
humanos que implican la desaparicién forzada de personas en México, se aprobd a nivel
federal la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desapariciones
cometidas por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en la que se
establecen mecanismos para la pronta localizacion de personas desaparecidas y para
esclarecer los hechos en que ocurre la misma.

Desapariciones cometidas por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personasque fue Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de julio de dos
mil veinticinco, de la cual se advierte que se incluyd, entre otros temas, lo referente a la
ficha de bliisqueda, el cual fue definido en la ley como un documento oficial generado por la

7 Tesis la./J. 35/2021 {ila), con registro digital 2023814, de rubro “DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL
DERECHO A NO SER VICTIMA DE DESAPARICION FORZADA COMPRENDE BEL DERECHO A LA BUSQUEDA COMO
PARTE DE SU NUCLEO ESENCIAL”,
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autoridad competente al momento de recibirse una Noticia, Reporte o denuncia de
desaparicién o no localizacién de una persona, que contiene los datos esenciales para su
identificacion, busqueda, localizacién e investigacion.

Del proceso legislativo de la citada reforma puede apreciarse que la iniciativa presidencial®
planteé la implementaciéon de la Ficha de Busqueda con el proposito de eficientar la
biisqueda de personas desaparecidas, ya que el objetivo es que la informacién contenida en
dicho documento circule de manera masiva por todos los medios disponibles.

Por lo que respecta al Estado de Oaxaca, existe una Ley en materia de Desaparicién de
Personas para el Estado de Oaxaca, sin embargo, hasta este momento no se ha armonizado
con las tltimas reformas realizadas a la Ley General que hemos sefialado en parrafos
anteriores. Esto implica que actualmente no se contempla la figura de la ficha de basqueda.

La importancia de la ficha de busqueda conforme a lo establecido en la ley general radica
en que su emision es obligatoria e inmediata desde el momento en que se recibe el reporte
o noticia sobre la desaparicién de una persona, para lo cual no se requiere de una denuncia
formal ante el Ministerio Piablico.

La ficha de busqueda es un mecanismo que permite abonar a la materializacién del derecho
a ser buscado bajo la presuncién de vida, activando los medios con los que cuenta el Estado
en ¢l momento mas critico: las primeras horas de la desaparicion.

Bajo ese contexto, considero importante homologar la Ley en materia de Desapariciéon de
Personas para el Estado de Oaxaca, conforme a lo establecido en la Ley General en Materia
de Desaparicién Forzada de Personas, Desapariciones cometidas por Particulares y del
Sistema Nacional de Blasqueda de Personas, especificamente en lo referente a la ficha de
busqueda que se incorporé a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciséis de julio de dos mil veinticinco.

Asi mismo, considero importante incorporar al texto de la legislacion estatal un articulo en
el que se especifique la prohibicién de las instituciones estatales y municipales, asi como
de cualquier persona, de retirar o dafiar las fichas de bsqueda que son de manera fisica
en los espacios publicos con el fin de difundir los datos de una persona desaparecida o no
localizada.

Con dicha adicién a la ley estatal se busca brindar certeza legal a las victimas y familiares
sobre la obligacién que tienen las autoridades para emitir la ficha de buisqueda al momento
de recibir la noticia, reporte o denuncia de desaparicién o no localizacién de una persona.

Lo anterior, tomando en consideracion que la desaparicién de personas no es una
estadistica, sino una de las violaciones mas graves a los derechos humanos, que vulnera de
forma pluriofensiva la libertad, la integridad personal, el derecho a la personalidad juridica
¥, en muchos casos, la vida.

En esa medida, es nuestra obligacion como legisladores contribuir en el ambito de nuestras
competencia a fortalecer el derecho que tiene toda persona a ser buscado y con ello
materializar la obligacién que tienen todas las autoridades del Estado Mexicano de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

8 Iniciativa firmada por la Presidenta de la Republica, recibida en el Senado de la RepQblica el 31 de marzo de 2025,
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Sobre el tema es importante reiterar que la desaparicion forzada de personas constituye una
violacion grave de derechos humanos y respecto de la cual el Estado Mexicano tiene la
obligacién no solo llevar ante los tribunales a los responsables, sino tambien la de continuar
con la busqueda de la persona desaparecida con todos los medios a su alcance, debiendo
agotar todos los medios y mecanismos para lograr su localizacién con vida.

Sobre este aspecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado que derivado del
caracter de violacién grave de derechos humanos de la desaparicién forzada, es importante
empenarse en identificar a los agentes perpetradores y castigarles proporcionalmente, en la
medida de su responsabilidad; pero es mas importante aun utilizar todos los esfuerzos
institucionales disponibles para el hallazgo con vida de la persona reportada como
desaparecida, lo cual configura la obligacién general de garantia y los deberes especificos
de prevenir y reparar las violaciones de derechos humanos.?

Se ha sefalado que la desaparicién forzada tiene una naturaleza compleja y pluriofensiva a
partir del impacto indiscutible que tiene en multiplicidad de derechos, como el derecho a la
personalidad juridica, a la integridad personal, a la libertad personal y a la vida. Es
innegable, entonces, que la desaparicion no sélo interrumpe y afecta la plena realizacion de
un proyecto de vida de las victimas directas e indirectas, sino que coloca la vida e integridad
de la persona desaparecida en riesgo permanente, pues no existe para ella ninguna
proteccién juridica. De ahi que la busqueda inmediata, acuciosa y diligente de la persona
desaparecida constituya uno de los deberes especificos contenidos en el articulo lo.
constitucional: investigar exhaustivamente las violaciones de derechos humanos.

Esos deberes, conforme a la jurisprudencia del alto tribunal en el pais, comprometen al
Estado a una busqueda diligente, exhaustiva y continua, a una investigacién imparcial y
efectiva sobre la suerte o paradero de la persona desaparecida, asi como sobre la identidad
de quienes perpetraron la violacién y garantizar que éstos enfrenten las consecuencias
juridicas que corresponden a sus hechos delictivos; sobre todo ante el minimo indicio de la
participacion de agentes estatales o grupos que actiian con su aquiescencia.

De esa forma y atendiendo a la obligacion del Estado de agotar todos los medios y
mecanismos a su alcance para la busqueda de una persona reportada como desaparecida
o no localizada, considero importante que desde esta legislatura tomemos las medidas
necesarias para que las fichas.de bisqueda que son difundidas por los familiares, por la
Fiscalia del Estado o la Comision Estatal de Bilisqueda en Oaxaca, no sean retiradas de
manera arbitraria por las autoridades o particulares, pues la ficha de busqueda se ha
convertido en una herramienta primaria que permite recabar informacion y difundir la
desaparicion de una persona, lo que nos impone reconocer la importancia de dicho
documento y garantizar que los esfuerzos de biisqueda no se vean afectados con su retiro
de los espacios piblicos.

9 Tesis: 1a./J. 36/2021 {11a.), registro digital 20238135,de rubro “DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LA BUSQUEDA
INMEDIATA, ACUCIOSA Y DILIGENTE DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS £ES UNA OBLIGACION INELUDIBLE A
CARGO DEL ESTADO QUE DEBE EMPRENDERSE SIN OBSTACULOS INJUSTIFICADOS Y CON TODA LA FUERZA
INSTITUCIONAL DISPGNISLE, COMO CONSECUENCIA DEL DERECHO DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS A SER
BUSCADAS”.
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Desde mi punto de vista, la accién de retirar de manera arbitraria una ficha de busqueda
de un espacio publico tiene implicaciones directas sobre derechos humanos de las victimas
como lo son el derecho a la verdad, a la memoria y el derecho de la persona a ser buscada.
Ademas, la accién de retirar o vandalizar una ficha de buisqueda implica una revictimizacion
hacia los familiares de la persona desaparecida, provocando un sufrimiento psicolégico y
un entorno de hostilidad que demerita sus acciones de blisqueda.

Si bien en la via de los hechos tanto la Fiscalia General del Estado, como la Comision Estatal
de Busqueda en Oaxaca, ya emiten fichas de bisqueda con los requisitos establecidos en la
ley General, considero necesario realizar la armonizacién en la ley local para dar certeza a
las victimas indirectas sobre la obligacidon que tienen las autoridades para actuar ante la
denuncia o noticia sobre la desaparicion de una persona. Ademas de que considero
importante establecer la obligaciéon de todas las autoridades estatales y municipales de
colaborar y brindar las facilidades para la colocacion y difusidon de las ﬁchas de busqueda
en los espacios publicos.

En oaxaca, familiares de personas desaparecidas han denunciado de manera publica que
sus acciones de blisqueda se han visto obstaculizadas no solo por el retiro de fichas de
busqueda, de lonas, sino también por la negativa a difundir dichos documentos en espacios
publicos, lo cual no solo ocurre en municipios regidos por sistemas normativos internos,
sino también en municipios conurbados en donde no se les permite la colocacién de fichas
de busqueda bajo el argumento de contaminacidon visual. 10

Ante dicho panorama, esta legislatura debe asumir una postura en favor de las victimas y
legislar sobre acciones que permitan materializar el derecho de las personas a ser buscadas,
pues debemos asumir que como parte del Estado Mexicano tenemos la obligacion de
contribuir con acciones legislativas que garanticen una blisqueda diligente, exhaustiva y
continua de las personas que son victimas de desaparicién o que son reportadas como no
localizadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esa
soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se ADICIONA la fracciéon IX BIS al articulo 4 y el capitulo cuarto que corresponde
a los articulos 17 BIS, 17 TER, 17 QUATER, de la Ley en Materia de Desapariciéon de
Personas para el Estado de Qaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entiende por: |
TalX ...

IX BIS: Ficha de Busqueda: documento oficial generado por la autoridad competente al
momento de recibirse una Noticia, Reporte 0 Denuncia de desaparicién o no localizacion de
una persona, que contiene los datos esenciales para su identificacién, busqueda,
localizacién e investigacion;

10 https:/ /www.nvinoticias.com/oaxaca/ general/municipios-de-oaxaca-obstaculizan-busqueda-de-personas/ 177042
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. CAPITULO CUARTO .
DE LA FICHA DE BUSQUEDA, LOCALIZACION E IDENTIFICACION

Articule 17 BIS. La autoridad competente que reciba una Noticia, Reporte o Denuncia por
la desapariciéon o no localizacion de una persona, la registrard sin dilacion alguna en el
Registro Nacional y en la Base Nacional de Carpetas de Investigacién, y remitird por los
medios disponibles a las Fiscalias Especializadas y Comisiones Locales de Busqueda una
Ficha de Busqueda, conforme al protocolo de Alerta Nacional de Busqueda y Localizacion,
debiendo asegurarse de la recepcion. En este iltimo supuesto las Fiscalias, de oficio y sin
demora, deberan completar el registro en la Base Nacional de Carpetas de Investigacion.

La Ficha de Busqueda debera difundirse de manera masiva por todos los medios disponibles
entre las Autoridades, y de manera directa a:

I.  Administradoras de canales televisivos y radiodifusoras publicas;

II.  Personas prestadoras de servicios de transporte terrestre, aéreo y maritimo, asi
como a las personas administradoras de las respectivas terminales;

HI. Personas responsables, administradoras, incluidos las concesionarias de
carreteras, caminos y puentes;

IV. Instituciones de seguridad publica, ciudadana u homélogas, y

V. Cualquier ente publico o privado que tenga la capacidad de transmitir
masivamente un mensaje.

La Ficha de Blisqueda se notificara al Registro Nacional de Poblacién, con la finalidad de
que se active en la Plataforma Unica de Identidad, los alertamientos de usos de la Clave
Unica de Registro de Poblacién de la Persona Desaparecida o No Localizada, o la busqueda
de coincidencias con sus datos identificativos.

En los casos en que se identifique un uso de la Clave Unica de Registro de Poblacién, el
Registro Nacional de Poblacién informara de inmediato a las Autoridades competentes en
todo el pais para que, en el ambito de sus atribuciones, realicen las acciones necesarias
para la localizacién.

Articulo 17 TER. La Ficha de Busqueda debera integrar, como minimo, los siguientes
elementos:

L Nombre completo, edad, sexo y género de la persona reportada;
II. Fotografia reciente;
Hi. Fecha y lugar de la desaparicion o tltima vez vista;

IV. Sefas particulares, rasgos fisicos distintivos;
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V.  Si presenta una condicién de vulnerabilidad;

VI. Datos de contacto para aportar informacién o colaborar con la busqueda, y
VII. Folio de identificacion.

La Ficha de Biisqueda debera generarse en formato fisico y digital, v debera difundirse de
manera inmediata y amplia a través de medios institucionales, redes sociales, portales
oficiales y, en su caso, medios masivos de comunicacién, conforme a los protocolos
establecidos por la Comisién Nacional de Busqueda.

Articulo 17 QUATER. Las autoridades de los tres poderes del Estado, asi como los Organos
Auténomos y los Municipios en el Estado de Oaxaca, tienen la obligacién de brindar
facilidades a las Fiscalia del Estado, a la Comision Estatal de Busqueda y a los familiares
de las personas desaparecidas o no localizadas, para difundir y colocar en espacios publicos
las fichas de busqueda emitidas en términos de la presente ley.

El retiro o vandalizacion de las fichas de busqueda colocadas en espacios publicos sera
sancionado conforme a lo establecido en la presente ley, la Ley General y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; a los trece dias del mes de febrero del el mil veintiséis.

ATENTAM
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