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Con fundamento en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30 fraccidn | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas correlativos aplicables, remito de
manera impresa y en formato digital la presente Iniciativa con Proyecto de decreto
por el que se REFORMA la fraccion XV del articulo 68 y se ADICIONA un segundo
parrafo recorriendose el subsecuente a la fraccién I, del apartado B del articulo 43
de LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA y; se REFORMA el
articulo 45 de la LEY DE PLANEACION, DESARROLLO ADMINISTRATIVO Y
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Lo anterior para el tramite legislativo correspo € e incluirlo en el orden del

dia de la siguiente sesién ordinaria.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 13 febrero del 2026.
ASUNTO: INICIATIVA

OFICIO: NEFR/66/005/2026
DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Quien suscribe, DIPUTADO NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en los articulos 50 fraccién
I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas correlativos
aplicables, someto a la consideracion de ésta Soberania para efectos de su aprobacion
la presente: Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se REFORMA la fraccion
XV del articulo 68 y se ADICIONA un segundo parrafo recorriendose el
subsecuente a la fraccién |, del apartado B del articuld 43 de LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA y; se REFORMA el articulo 45 de la LEY DE
PLANEACION, DESARROLLO ADMINISTRATIVO Y SERVICIOS Pl'JBLiCOS
MUNICIPALES, en razon de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
PRIMERO.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER
Desde la segunda mitad del siglo XX surgieron en el mundo y se han acrecentados
modelos o enfoques de desarrollo, algunos centrados esencialmente en el crecimiento
de la economia, la industria, el desarrollo tecnoldgico y urbano, otros mas recientemente
han centrado su atencion en los aspectos social-humano y ambiental.

En nuestro pals desde hace poco mas de 90 afios, con la Ley sobre Planeacion General

de la Republica se inici6 la planeacién del desarrolio como un instrumento o técnica para
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inventar el futuro y que el Estado usa para transformar la realidad econdmica, politica y

social estableciendo objetivos, estrategias y prioridades para la sociedad mexicana.

Sin embargo, hasta 1982 llega la planeacién a rango constitucional, una vez plasmada
en los articulos 25, 26 y 27 constitucionales, para hacer obligatorios en los tres niveles
de gobierno el elaborar sus planes de desarrollo..

Del Articulo 25 se desprende que es el Estado el que se encargara de promover el
desarrollo para que éste sea integral y sustentable, y el 26 establece que la planeacién
para el desarrollo nacional sera democratica (...) mediante la participacion de los diversos
sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas para incbrporarlos al plan y
programas de desarrollo.

El Articulo 27, fraccion XX, sostiene que el Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral con el principal fin de generar empleos y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar (...).

Aunado a lo anterior el desarrolio se ha ido socializando desde hace ya un tiempo,
mediante politicas, programas o acciones enfocadas a las comunidades y regiones como
un proceso mediante el cual se busca dar solucién a los problemas de forma lineal y
hacia adentro, cuando para que este sea eficaz deberia darse mediante una estimulacién
bidireccional; es decir, de abajo hacia arriba y viceversa, a fin de hallar respuestas a
nuestros problemas tomando en cuenta lo que realmente somos y lo que realmente
tenemos para salir adelante.

El Plan Municipal de Desarrollo es el instrumento rector y de gestion de las politicas
publicas que el Ayuntamiento aplicara durante su mandato para alcanzar el desarrollo
econdmico y social, abatir la pobreza, la marginacion vy el rezago social, impulsar el
desarrollo humano, estimular las actividades productivas, incrementar la calidad de la
administracion publica municipal, fortalecer la equidad de genero y la identidad étnica,
garantizar la sustentabilidad ambiental y consolidar la gobernabilidad democratica.

De acuerco con las Bases del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, la planeacion
constituye una herramienta fundamental para fijar objetivos, metas, estrategias y
prioridades que permitan obtener resultados que generen bienestar en la poblacién, y

sobre todo en los grupos de atencién prioritaria.
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El proceso de planeacién no sélo es definir el qué se va a hacer, sino en conjunto,
mediante participacién democratica, identificar el por que, el como, el cuando vy, sobre
todo, el para quién.

Sin embargo, pocos ayuntamientos cumplen en lavantar un diagnéstico real o
aproximado a la realidad social de su municipios, en varios casos, elaboran y aprueban
su Plan Municipal de Desarrollo a destiempo, y lo entregan sélo para cumplir, sin que
sea realmente el instrumento que guia su gobierno.

En las normas vigentes, la temporalidad no se encuentra firme para el Ayuntamiento,
sino solo para la Presidenta o Presidente Municipal, y ademas, conlleva hasta un
semestre su elaboracién y aprobacion, por eso, el Instituto de Planeacién para el
Bienestar le lleva meses para su revision y validacién, motivo por el que se propone
ajustar el tiempo para que lo elaboren con mayor celeridad y como marcan las leyes.
SEGUNDO.- ARGUMENTACION Y FUNDAMENTO LEGAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano dé Oaxaca

El Articulo 20 sefiala que, el Estado organizara un sistema de planeacién del desarrollo
local, en concordancia y transversalidad con el Sistema Nacional de Planeacién
Democrética que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia, para el fortalecimiento de su soberania y la democratizacién politica, social
y cultural del Estado.

Los fines del proyecto estatal determinaran los objetivos de la planeacion.

Es mediante la participacion de los diversos sectores sociales que se recogerén las

aspiraciones y demandas de la ciudadania, para incorporarlas al Plan Estatal de
Desarrollo.

Ley Estatal de Planeacion (LEP)

Articulo 15. Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado conducir |a Planeacién Estatal a
través del COPLADE como autoridad de coordinacién entre los Sistemas Nacional,
Estatal y Municipal de Planeacion, responsable de definir, en coordinaciéon con las

instancias que corresponda, la visién estratégica del desarrollo del Estado, de mediano

y largo plazo y de formular instrumentos y estrategias de planeacién para el desarrollo
del Estado.
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Articulo 36. El PED se implementaré a través de Planes Estratégicos Sectoriales, Planes
Estratégicos Institucionales, Planes Municipales y sus correspondientes POA, Planes
Regionales, Microrregionales y Especiales, a partir de los cuales se elaborarén los
respectivos presupuestos institucionales que regiran cada ejercicio fiscal.
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Articulo 49. EI COPLADE por conducto de su Coordinacion General, proporcionaré
orientacion, asistencia técnica y capacitacion a las autoridades municipales,
organizaciones de la sociedad civil y sociales, con el fin de fortalecer las tareas de
planeacién, ejecucién y seguimiento de los planes, programas y proyectos de inversién
de desarrollo regional, microrregional Y municipal.
Articulo 56. La Coordinacién General, coordinard los procesos de planeacién
participativa, formulacion y validacién de los planes Regionales y Microrregionales, asi
como las condiciones bajo las cuales las Dependencias y Entidades estatales y
municipales, la sociedad civil y los sectores privado y social participaran en la ejecucion
de los mismos, bajo la orientacién del Estado.
Articulo 63. Los Planes Municipales de Desarrollo son instrumentos de Planeacién
Estatal que precisan los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo integral del
municipio.
Articulo 64. Los Planes Municipales serén consistentes con el PED y los Planes
Regionales y Microrregionales, segun corresponda, y contendran como minimo:
l. Un apartado general, con un andélisis de Ia evolucion, situacion y el riesgo
actual del municipio;
1. Los objetivos estratégicos, lineamientos de politica y prioridades de accion;
1. Un plan anual y/o plurianual de inversion, en los términos y condiciones que
establezcan los Concejos de Desarrollo Social Municipal previstos en la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca o quien haga sus veces, conforme
a los lineamientos establecidos en la presente Ley;
IV.  Las metas e indicadores para la evaluacién del desempefio de los productos,
resultados e impactos a ser obtenidos, y

V. La identificacién de los responsables institucionales y de los arreglos de

coordinacion entre los Gobiernos Federal, Estatal ¥ Municipal para su
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sociales interesados.
Articulo 66. EI COPLADE, por conducto de su Coordinacién General y, en
coordinacion con la Secretaria y la Auditoria Superior de Fiscalizacién promoverén el
fortalecimiento de las capacidades de las autoridades municipales y de las
organizaciones de las sociedades civiles y sociales, en relacién con los procesos de
planeacion, ejecucién y seguimiento de los planes, programas y proyectos de
inversion del nivel municipal.
Para ello, asistiréa a los ayuntamientos, particularmente de aquellos con baja
capacidad administrativa, en la formulacién de los Planes Municipales y coordinaré Ia
capacitacion integral de los Municipios, con Ia Secretaria, Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcién Pablica, la Auditoria Superior de Fiscalizacion, y deméas
instituciones publicas y privadas relevantes.
Las evaluaciones del desempefio de los Planes Municipales de Desarrollo seran
evaluadas a través de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.
Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPEO)
El articulo 49 BIS establece que la Direcciéon General del Instituto de Planeacion
para el Bienestar tiene entre sus funciones:
1) Dirigir la planeacion participativa para la elaboracion del Plan Estatal de
Desarrollo y coordinar la formulacion y validacién del mismo, y proponer
parametros para la focalizacion de acciones.

TERCERO.- Normas que se modifican

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA

ARTICULO
Ayuntamiento:

43.- Son atribuciones del

A

B. En materia de desarrollo municipal

ARTIiCULO

Ayuntamiento:

43.- Son atribuciones del

A,

B. En materia de desarrollo municipal
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I. Formular, aprobar y ejecufar los Planes de
Desarrollo Municipal, incorporando los principios
de igualdad, no discriminacion y derechos
humanos.

En los municipios indigenas o que cuenten con
poblacion indigena o afromexicana, los Planes
de Desarrollo Municipal deberan realizarse
ademas bajo los principios de pertinencia cultural
e inclusion participativa, incorporando programas
tendientes a la preservacion de su historia,
cultura, Ilenguas

indigenas, tradiciones y

costumbres;

[...]

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el
representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de
velar de

con

por la correcta ejecucion
del

siguientes facultades y obligaciones:

las

disposiciones Ayuntamiento, las

l-alaXIV.- ...

XV.- Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo
incorporando los principios de igualdad, no
discriminacion, perspectiva de género y
derechos humanos, dentro de los seis primeros
meses de su administracion, asi como los

programas anuales de obras y servicios ptiblicos

I. Formular, aprobar y ejecutar los Planes de
Desarrollo Municipal, incorporando los principios
de -igualdad, no discriminacion y derechos

humanos.

El Plan Municipal de Desarrollo, debera
formularse y aprobarse dentro de los primeros
cinco meses, contados a partir de la fecha de

instalacion del Ayuntamiento.

En los municipios indigenas o que cuenten con
poblacion indigena o afromexicana, los Planes de
Desarrollo Municipal deberan realizarse ademas
bajo los principios de pertinencia cultural e
inclusion participativa, incorporando programas
tendientes a la preservacion de su historia, cultura,
lenguas indigenas, tradiciones y costumbres;

[...]

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el
representante politico y responsable directo de Ia
administracién publica municipal, encargado de
velar por la correcta ejecucion de las disposiciones
del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

lL-ala XIV.- ...

XV.- Elaborar y someterlo al Ayuntamiento para
su aprobacién del Plan Municipal de Desarrollo
incorporando los principios de igualdad, no
discriminacion, perspectiva de género y derechos
humanos, dentro de los cinco primeros meses de
su administracion, asi

como los programas

anuales de obras y servicios publicos.
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y someterlos al Ayuntamiento para su | XVi.-ala XXXVI.- ...
aprobacion;
XVI.- ala XXXVI.- ..,
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
LEY DE PLANEACION, DESARROLLO | LEY DE PLANEACION, DESARROLLO‘

ADMINISTRATIVO Y SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

ARTICULO 45.- E|
Desarrolio debera ser elaborado, aprobado por

mayoria calificada y publicado en el Periddico
Oficial del

Municipal o revistas especializadas en temas

Plan Municipal de

Gobierno del Estado, Gaceta
Municipales, dentro de los primeros seis
meses, contados a partir de la fecha de
instalacién del Ayuntamiento y su vigencia sera
por el periodo del ejercicio legal.

ARTICULO 45.- El Plan Municipal de Desarrolio
debera ser elaborado, aprobado por mayoria calificada
y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, Gaceta Municipal o revistas especializadas en
temas Municipales, dentro de ios primeros cinco
meses, contados a partir de la fecha de instalacion del
Ayuntamiento y su vigencia sera por el periodo del
ejercicio legal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de este
Honorable Congreso del Estado Libre de Oaxaca el siguiente proyecto de:

DECRETO:

PRIMERO.- Se REFORMA la fraccién XV del articulo 68 y se ADICIONA un segundo
parrafo recorriendose el subsecuente a la fraccién |, del apartado B del articulo 43
de LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:
ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
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A ..
B. En materia de desarrolio municipal

I. Formular, aprobar y ejecutar los Planes de Desarrollo Municipal, incorporando los
principios de igualdad, no discriminacién y derechos humanos.

El Plan Municipal de Desarrollo, debera formularse y aprobarse dentro de los

primeros cinco meses, contados a partir de la fecha de instalacion del
Ayuntamiento.

En los municipios indigenas o que cuenten con poblacién indigena o afromexicana, los
Planes de Desarrollo Municipal deberan realizarse ademas bajo los principios de
pertinencia cultural e inclusion participativa, incorporando programas tendientes a la
preservacion de su historia, cultura, lenguas indigenas, tradiciones y costumbres;

[...]

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable
directo de la administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta
ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades

obligaciones:

l.-alaXiV.- ...

XV.- Elaborar y someterlo al Ayuntamiento para su aprobacién del Plan Municipal de
Desarrollo incorporando los principios de igualdad, no discriminacién, perspectiva de
genero y derechos humanos, dentro de los cinco primeros meses de su administracion,
asi como los programas anuales de obras y servicios publicos,
XVI.- a la XXXVI.- ...

SEGUNDO.- Se REFORMA el articulo 45 de la LEY DE PLANEACION,
DESARROLLO ADMINISTRATIVO Y SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, para
quedar como sigue:
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ARTICULO 45.- El Plan Municipal de Desarrollo debera ser elaborado, aprobado por
mayoria calificada y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, Gaceta
Municipal o revistas especializadas en temas Municipales, dentro de los primeros cinco

meses, contados a partir de la fecha de instalacion del Ayuntamiento y su vigencia sera
por el periodo del ejercicio legal.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o0 menor rango que se oponen
al presente Decreto.
TERCERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 13 de Febrero del 2026.
ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJEN@
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