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DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXAGA. w‘i

PRESENTE. - o FEREE okl
Secretaria de Servidos Parfamentiarics

El suscrito Diputado Francisco Javier Nifio Hernandez, Diputado integrante de Ia -
LXVI Legislatura Constitucional, del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, por este conducto remito a usted Iniciativa con Proyecto de Decreto, por
el que se Reforma el primer parrafo del Articulo 87 y se adiciona un segundo
parrafo al mismo articulo de la Ley de Educacién para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, para que dé cuenta al Pleno Legislativo en la siguiente sesion ordinaria.

Sin otro particular, agradezeode antemano sus fi shciones al presente y

me es grato enviarle un cordial saludo.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 30 Enero del afio 2026.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

El que suscribe Francisco Javier Nifio Hernandez, en mi caracter de Diputado
integrante de la LXVI! Legislatura Constitucional, del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), en uso de las atribuciones que
me conceden los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y, 54, fraccién |, 55 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, por este medio presento ante esta
Soberania Popular la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POREL QUE
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 87 Y SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL MISMO ARTICULO DE LA LEY DE EDUCACION
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar como sigue:

Basandome para ello, en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
los Derechos Humanos y sus Garantias para todas las personas quienes gozaran
de estos Derechos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccidn mas amplia prevaleciendo el Derecho a la
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Educacién en todos los niveles, el acceso efectivo a los servicios de salud mediante
la ampliacién de la cobertura del sistema nacional con perspectiva intercultural para
mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asf como apoyar con programas
especiales de educacién y nutricion a nifias, nifios, adolescentes y jévenes de
familias migrantes, asi mismo garantiza el derecho a la tecnologia, al arte, la cultura
el deporte y Ia capacntacnon para el trabajo, entre otros.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Ahora bien, la educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad-de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera
a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la
cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia;, promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso
de ensenanza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes

SEGUNDO: El articulo 113 de la Ley General de Salud, establece que la
Secretaria de Salud, en coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica y los
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gobiernos de las entidades federativas, y con la colaboracién de las dependencias
y entidades del sector salud, formulara, propondra y desarrollara programas de
educacion para la salud, entre otros, aquellos orientados a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad y a la activacion fisica, procurando optimizar los recursos y
alcanzar una cobertura total de la poblacién. Asf como, llevar a cabo la deteccién y
seguimiento de peso, talla e indice de masa corporal, en los centros escolares de
educacion basica.

Tratandose de las comunidades indigenas, los programas a los que se refiere el
parrafo anterior, deberan difundirse en espaiiol y la lengua o lenguas indigenas que
correspondan.

TERCERO: En el articulo 87 de la Ley de Educacion para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, cita que las autoridades educativas en coordinacién con las
autoridades competentes promoveran medidas para la proteccion de la comunidad
escolar que contribuyan a su integridad fisica, psicolégica y social, sin embargo
realizando un analisis sobre el concepto de integridad fisica fundamentaimente
refiere a que su cuerpo no sufra darios, lesiones, mutilaciones o cualquier tipo de
violencia, preservando su salud y bienestar fisico, incluyendo el buen
funcionamiento de sus partes y funciones corporales.

Ante la definicién anterior podemos destacar que no se consideran acciones para
informar a las nifias, adolecentes, jovenes en el ambito escolar para una adecuada
higiene menstrual y con ello tener una salud digna.

Impacto Educativo: El 43% de las nifias y adolescentes en México prefiere
quedarse en casa durante su periodo, interrumpiendo sus clases y aprendizaje.
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Falta de Informacion: Cerca del 69% de las personas menstruantes encuestadas
reportaron tener poca o nula informacién al momento de recibir su primera
menstruacion.

Infraestructura Insuficiente: Solo el 82% de las escuelas primarias y secundarias
en estados como Guerrero, Oaxaca y Chiapas cuentan con agua disponible todos
los dias, dificultando la higiene.

CUARTO: La higiene menstrual es un tema relacionado con el derecho a la
Salud, a la Educacion, el derecho a la no discriminacién y la igualdad de género.
En México, las mujeres representan el 51.4% de la poblacion, de ellas cerca del
62% se encuentran en edad menstruante, pese a ello, nuestro pais no cuenta con
politicas publicas, programas o acciones especificas que consideran de manera
particular la gestion del periodo menstrual.

La salud fisica es el bienestar 6ptimo del cuerpo, implicando el buen funcionamiento
de todos sus sistemas, existiendo los principales pilares mediante habitos como
nutricion equilibrada es tener una alimentacion sana, una dieta completa,
equilibrada y nutritiva, rica en fibra, vitaminas y grasas saludables, realizar una
actividad fisica regular (aerébico y anaerébico) y movimiento diario, no solo deporte
estructurado, mantener un suefio adecuado e higiene corporal diaria e hidratarse
bebiendo agua suficiente y es fundamental para el bienestar general la energia y la
prevencion de enfermedades, conectandose intimamente con la salud mental, no
es solo tener enfermedades es sentirse bien para tener un equilibrio en el cuerpo
para tener una salud fisica estable, con ello se mejorara el rendimiento fisico y
mental, prevenir enfermedades crénicas y algunos tipos de cancer, fortalecer el
sistema inmunolégico, reducir el estrés, la ansiedad y mejora el estado de &nimo,
para aumentar la energia y la vitalidad.
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En México, aproximadamente 20 millones de personas menstriian, un 16% de la
poblacion total, aunque esta cifra es mayor si se incluyen hombres trans y personas
no binarias que menstrian, ya que el 51.4% de la poblacién son mujeres y un 62%
de ellas estd en edad menstruante, segin datos de 2020-2022, con retos
significativos en desinformacion (69% sin info al inicio) y acceso a productos,
afectando hasta el 30% de estudiantes por ausentismo

Ahora bien, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Essity —
empresa enfocada en higiene y salud, y la colectiva Menstruacién Digna México
presentan los resultados de la “Primera encuesta nacional de gestién menstrual’
realizada en 2022. Este ejercicio analizé cémo viven su periodo las
adolescentes, mujeres y personas menstruantes al profundizar sobre temas
de infraestructura sanitaria, legislacién, aspectos fisiolégicos, métodos de
gestion y contexto sociocultural (casa, escuela, trabajo o comunidad) de la
menstruacion. La encuesta se aplicoé a adolescentes, mujeres adultas y otras
personas menstruantes entre los 12 y 70 afios, con una muestra de tres mil
personas a nivel nacional y con especial atencion en Aguascalientes, Baja
California; Chihuahua, Michoacan, Oaxaca, Puebla y Tamaulipas.

Esta encuesta complementa otras acciones de UNICEF en cuanto a acceso a agua
e instalaciones de higiene y saneamiento, como manuales sobre saiud e higiene
menstrual dirigidos a docentes y estudiantes y la app OKY, destinada a brindar
informacién sobre el periodo menstrual y facilitar su gestién.

El 69% de las adolescentes, mujeres y/o personas menstruantes tiene poca o nada
de informacién cuando le llegé su primera menstruacion 7 de cada 10 de las
encuestadas sefiala que su mama es la primera persona con quien hablo de
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menstruacion. Después, internet o las redes sociales son las principales fuentes de
informacién respecto a la menstruacién y/o productos de higiene.

Tan solo el 30% de las encuestadas lleva algin tipo de control y/o registro (agenda,
celular u otro) de la duracién de su ciclo menstrual, el tipo de flujo o los sintomas
que siente.

El 20% de las adolescentes, mujeres y/o personas menstruantes que estudian o
trabajan no cuentan con la infraestructura necesaria para la gestién menstrual en
escuelas, oficinas u hogares.

El 56% de las adolescentes, mujeres y/o personas menstruantes encuestadas
refiere que su escuela o lugar de trabajo no provee gratuitamente los productos de
gestiéon menstrual.

QUINTO: EI Articulo 31 de la Ley Estatal de Salud, cita que el Gobierno del
Estado coadyuvara con las autoridades federales y municipales competentes para:

l.- Que se garantice a la poblacion del Estado la disponibilidad de
medicamentos basicos e insumos para la salud menstrual de nifias, adolescentes,
mujeres y personas menstruantes.

La Secretaria de Salud a través de los Servicios de Salud de Oaxaca pondran
a disposiciéon de las nifias, adolescentes, mujeres y personas menstruantes los
productos e insumos para la salud menstrual como son toallas sanitarias, tampones
0 copas menstruales en las Unidades Médicas, Centros y Casas de Salud, asi
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como en las escuelas ptblicas ubicadas en los municipios y comunidades del
territorio oaxaquerio, para lo cual se coordinara con la Secretaria de Educacion
Publica del estado, prevaleciendo el acceso de las personas menstruantes de
comunidades indigenas y en situacién de vuinerabilidad, priorizando la utilizacion
de productos reutilizables sustentable o ecoldgico.

En la actualidad nadie y cuenta con informacién sobre como se vive la
menstruacién en los ambitos escolares, el impacto de los conocimientos y las
percepciones en torno de la menstruacion y la disponibilidad de recursos para la
higiene menstrual de las nifias y adolescentes en las escuelas.

La menstruacion es un tema del que poco se habla a escondidas y con miedo a la
vergtienza, buscamos conocer como es que las nifias, adolescentes, jévenes vy
otras personas menstruantes viven la menstruacién con el objetivo de impulsar
acciones para una vida mejor.

Los comentarios inapropiados en la calle, las frases molestas de familiares y las
burlas de colegas o comparieros son las situaciones desagradables que han tenido
que vivir las adolescentes, mujeres y/o personas menstruantes durante sus ciclos.

Cabe sefalar que, sin distincién por escenario evaluado, la ignorancia y la
desinformacion son las principales razones mencionadas como explicacién a las
malas situaciones vividas. El promedio de edad de la menarquia de las
adolescentes, mujeres y/o personas menstruantes encuestadas esté entre los 10 y
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15 afios. Sentirse cansada, estar sensible o irritable son los sentimientos o
condiciones mas sefialados por las encuestadas cuando tienen su periodo.

Con esta iniciativa las nifias, adolecentes, jévenes en el ambito escolar tendran la
informacion, por ello es necesario realizar campafias para informar sobre el ciclo
menstrual, romper estigmas y tabties, promover el autocuidado para una adecuada
higiene menstrual, asi mismo se combatira la pobreza menstrual y tener una salud
digna que contribuira el ausentismo escolar.

En esta reforma también se propone se considere el enfoque de
interseccionalidad, toda vez esté definido como unenfoque que analiza
diferentes aspectos de la identidad de una persona (como género, raza, etnia,
clase, discapacidad, orientacion sexual, edad) se cruzan y se interrelacionan,
bajo este concepto se evitara la discriminacién creando experiencias tinicas
de equidad sustantiva.

Por ello, se propone la siguiente reforma: Se Reforma el primer parrafo del Articulo
87 y se adiciona un segundo pérrafo al mismo articulo de la Ley de Educacion para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la cual se analiza en el siguiente recuadro:

htips://web.diputados.gob.mx/inicio
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LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 87. Las Autoridades
Educativas en coordinacion con las
autoridades competentes promoveran
medidas para la proteccion de la
comunidad escolar que contribuyan a
su integridad fisica, psicol6gica vy
social.

Articulo 87. Las Autoridades Educativas
en coordinacién con las autoridades
competentes promoveran medidas para
la proteccién de la comunidad escolar
que contribuyan a la salud fisica e
integridad psiquica y moral.

Asi mismo, coordinaran
acciones con los Servicios de salud
quien proporcionara informaciéon e |
insumos para la salud menstrual de
nifias, adolescentes y mujeres con
enfoque de interseccionalidad para
una menstruacion digna.

La LXVI Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:
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ARTICULO UNICO: Se Reforma el primer parrafo del Articulo 87 y se adiciona un
segundo parrafo al mismo articulo de la Ley de Educacion para el Estado Libre y
~ Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 87. Las Autoridades Educativas en coordinacién con las autoridades
competentes promoveran medidas para la proteccion de la comunidad escolar que
contribuyan a la salud fisica e integridad psiquica y moral.

Asi mismo, coordinaran acciones con los Servicios de salud quien
proporcionard informacién e insumos para la salud menstrual de nifias,
adolescentes y mujeres con enfoque de interseccionalidad para una menstruacion
digna.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: Publiquese el-presente decreto en el Perlodlc O C|aI ‘del Gobierno del
Estado de Oaxaca -

SEGUNDOEI presente decreto entrara en vigor al dia sigier € su publicacién

en el periédico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,/ s e,
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