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ASUNTO: Se presenta Iniciativa. H. CONBRESO DEL ESTADD D& ORXMCA
_ LXVI LEGISLATURA
S & @ m \,v

LIC. FERNANDO JARA SOTO,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS 16 ENE 2028
PARLAMENTARIOS, DEL. HONORABLE CONGRESO IO:L{ o
DEL ESTADO DE OAXACA. w

EDIFICIO: _ Secreduria de Servicos Parlame

Con fundamento en el articulo 50, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacién con
los diversos 54, fraccion 1, y 55, parrafo 1V, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; se adjunta al presente para su debida
inscripcion en el orden del dia de la Sesion Ordinaria a efectuarse el dia MARTES
20 DE ENERO del afio en curso, de manera impresa y en formato digital, la siguiente
iniciativa:

1.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VII DEL ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA: Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA
FRACCION VII DEL ARTICULO 54 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Sin otro partlcular anticipo el agradecimiento por la atenciéon que brinde al
presente.
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DIPUTADA
EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La gue suscribe, Maestra Dennis Garcia Gutiérrez, Diputada ln’regran"re
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién |, 53 fraccidn |, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccion |,
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como con el diverso 54, fraccién |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a la
consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos de discusidon y en
su caso aprobacién de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; Y SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION VII DEL ARTICULO 54 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

basdndonos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es conocido por ser una naciéon pluricultural, de la que emana

una rigueza cultural, lingUistica, social y politica de los multiples pueblos
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originarios que coexisten en su territorio, tal y como se encuentra reconocido
en nuestro Derecho Positivo Mexicano. A lo largo de la historia de México,
la lucha de los pueblos indigenas por dejar de ser discriminados y visibilizarlos
como unda poblacion sujeta de derechos, se consoliddé hace escasos meses,
a fravés del articulo 2° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que ya se les reconoce, explicitamente a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho piblico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como su derecho a
decidir conforme a sus propios sistemas normativos de representacién y
formas internas de gobierno, en el marco de la Constitucién y las leyes
aplicables. Esta reforma constitucional posiciona de manera expilicita la libre
determinacién, la autonomia y la participacién de estos pueblos en la vida
pUblica, y desde luego, su capacidad de organizarse, nombrar autoridades

y defender sus derechos colectivos.

En el Estado de Oaxaca esta realidad pluricultural se expresa de
manera viva y diversa, tal y como fue reconocida desde el afio 2011, ya que
es uno de los estados con mayor presencia de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en el pais, caracterizado por la coexistencia de
multiples sistemas normativos y formas comunitarias de organizacion politica
y social, en la que ademds convergen 16 pueblos indigencs, distribuidos en
570 Municipios, con particularidades como sus ocho regiones, sus idiomas,
sus fradiciones y sus costumbres. La Constitucion y los marcos reglamentarios
estatales deben, por tanto, responder a esta realidad garantizando la
participaciéon efectiva y respetuosa de los pueblos y comunidades en los

procesos legislativos y en el ejercicio de sus derechos.
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Por lo tanto, el reconocimiento constitucional de los pueblos vy
comunidades indigénos y afromexicanas como sujetos de derechos, se
convierte en una de los pilares fundamentales para el ejercicio pleno de los
derechos, dentro de los cuadles se encuenira, el derecho a iniciar leyes y
decretos, que contribuyan a la perfeccién de un marco juridico que no solo
garantice los derechos humanos del pueblo de Oaxaca, sino también que
respete su autodeterminacion en los que se encuentra inmerso, el respeto a

sus sistemas normativos propios.

Bajo esa tesitura, la proponente considera relevante, que no solo
nuestra Constitucion, sino también, las normas secundarias, entre ellas el
Reglamento Interior del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establezcan
mecanismos claros y precisos para la operacion de derechos que ya estan
constitucionalmente garantizados, como es el caso del derecho de iniciar
leyes y decretos, tal es el caso de los dos preceptos legales que se pretende
impactar con esta propuesta legislativa, en la que claramente se plantea
que si bien, ya se encuentra expresamente establecido que todos los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y a su vez, también se
menciona a los ciudadanos pueden motivar un proceso legislativo a través
de la presentacion de una INICIATIVA, también lo es, que a mi juicio, debe
especificarse la figura juridica que en su caso asumiria la firma o suscripcién

de tal o cual documento, cuando la pretensidn agrupe a una colectividad.

En el mismo sentido, seria el articulo 54 del Reglamento Interior que
reconoce el derecho de iniciar leyes y decretos a los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, su redaccion actual carece de

una precisién crucial: no establece de manera clara a través de qué érgano
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o representacion legitima se debe ejercer ese derecho, cuando se
congregue a una poblacién. Esta omisidn genera incertidumbre juridica y
puede obstaculizar el acceso efectivo a la participaciéon ciudadana de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Por ello, desde una perspectiva de respeto a la pluralidad y de
garantia a la seguridad juridica, es necesario precisar normativamente el
mecanismo para la presentacidn de iniciativas por parte de pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.

Esta falta de precisibn normativa genera un escenario de
incertidumbre juridica, ya que no se define si la iniciativa debe ser
presentada por:

« Una persona en lo individual.

« Una autoridad comunitaria especifica.

« Un érgano colegiado.

« O una representacion nombrada conforme a los sistemas normativos

propios.

En ausencia de certeza juridica, esta indefinicidon puede fraducirse en:
¢ Incertidumbre para los pueblos y comunidades respecto a cdmo
ejercer su derecho de iniciar leyes en tratndose de una colectividad.
« Cuestionamientos sobre la legitimidad de quien promueve una
propuesia legislativa.
« Riesgos de desconocimiento o desechamiento de iniciativas

emanadas de la voluntad comunitaria.



DIP. DENNIS GARCIA GUTIERREZ @ L’\V'
DISTRITO XVIII, SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC. I8 | EGISLATURA sz,

"2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA, EJEMPLO DE bIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO A LA NACION”"

« Dificultades para la substanciacion del proceso legislativo al momento
de cdlificar, admitir y tramitar dichas iniciativas.

Desde un enfoque de derechos humanos, este vacio no es yn asunto
meramente técnico, sino que puede convertirse en una barrera estructural
qgue limite la participacién juridica de los pueblos y comunidades,
reproduciendo desigualdades histéricas en cuanto a la creacién o
surgimiento de un derecho, puesto que, el reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas y afromexicanos debe ir acompanado de
condiciones normativas que permitan su ejercicio real y efectivo, Y no

Unicamente formall.

Asimismo, el principio de seguridad juridica, exige que las normas
establezcan con claridad las reglas cplicdbles, particularmente cuando se
trata del ejercicio de derechos y de la actuacion de las autoridades?. En
este sentido, la falta de definicidn sobre la via de representacién para Ia
presentacion de iniciativas por parte de pueblos y comunidades debilita la
cerfeza juridica tanto de los sujetos como del propio procedimiento
legislativo. . _

Es asi como, en el reconocimiento del derecho de iniciativa de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, es necesario dotar de

! https://cuimari.com/blog/f/pueblos-y-comunidades-ind%C3%ADgenas-en-
m%C3%Axico#:™ text=No%200bstante%2C%20para%20el%20ejercicio%20efectivo%20de,reconocimiento%
20de%ZOIos%ZOpueblos%20v%20comunidades%20ind%C3%ADgenas.

2 https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/publicaciones _scin/publicacion/2016-10/55083 1 0.pdf
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certeza juridica del proceso legislativo que deberdn seguir, en este caso, la
problemdtica, como ya se ha sefialado es precisar mediante quién o
quiénes se presentard la iniciativa de ley o decretos; a fin de garantizar que
los actos legislativos se desarrollen conforme a enunciados claros, tanto

para quienes ejercen el derecho como para el propio Congreso del Estado.

Por consiguiente, la presente iniciativa tiene como objetivo precisar el
mecanismo mediante el cual los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas ejercerdn su derecho de iniciativa de leyes y decretos,
reconocido en el articulo 50 de la Constitucién Politica de nuestro Estado, y
en el articulo 54 del Reglamento Interior del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, a fin de dotar de certeza juridica al procedimiento legislativo y
garantizar una participacion ordenada, legitima y respetuosa de los sistemas
normativos propios. En particular, se busca establecer que la presentacion
de las iniciativas se readlice a través del érgano en quien recaiga la
representacion comunitaria, reconocido y nombrado conforme a su sistema

de eleccidn.

Esta precision contribuird a:

e Brindar certeza juridica a los pueblos y comunidades sobre la forma
de ejercer su derecho de iniciativa; _

« Garantizar al Congreso claridad respecto de la legitimidad de la
representacidén comunitaria;

« Favorecer un procedimiento legislativo ordenado, transparente y

respetuoso.
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Precisar la via de representaciéon no implica cdlificar ni validar el
contenido de las decisiones comunitarias o excluir a las ciuvdadanas o
ciudadanos que en lo individual pretendan el ejercicio del derecho; sino
establecer un criterio procedimental que permita su adecuada
incorporacion al proceso legislativo. Asimismo, se fortalece la legitimidad
del proceso legislativo, en tanto garantiza que las iniciativas que ingresan al
Congreso reflejan efectivamente la decision de los sujetos colectivos

reconocidos por la Constitucion.

En razdén de lo anterior, se propone la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 50 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; Y SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION VII DEL ARTICULO 54 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, al tenor literal siguiente:

TEXTO VIGENTE
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
DE SOBERANO DE OAXACA

TEXTO PROPUESTO

Articulo 50.- La facultad, atribucion y derecho deiniciar | Articulo 50.- ...

leyes y decretos corresponde: lala V...

lalaVl...

Vii.- A los pueblos y comunidades indigenas y

ofromexicanas.

VIl- A los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas. Cuando la presentacion de las iniciativas
de Ley o Decretos a que se refiere esta fraccién agrupe a
una colectlividad, se realizard o través de quien designen
como representante, o en su caso, por quien tenga la
representacién de dicha poblacién, nombrada y
reconocida de conformidad con su sistema normativo

indigena.
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_ TEXTO VIGENTE ' ‘ TEXTO PROPUESTO
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
LIBRE Y SOBERANO DE QAXACA. Y SOBERANO DE OAXACA.
ARTICULO 54. Bl derecho de iniciar leyes y decretos | ARTICULO 54. El derecho de iniciar leyes y decretos
corresponde: corresponde:
laVi.. laVi..

Vi ...

VI A los pueblos y comunidades indigenas y Cuando la presentacién de las iniciativas de Ley o

afromexicanas. . .
a Decretos a que se refiere el pdairafo anterior, agrupe a una

colectividad, se realizard a través de quien designen
como representante, o en su caso, por quien tenga la
representacién de dicha poblacién, nombrada y
reconocida de conformidad con su sistema normativo
indigena.

VL. A los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracidon de esta
soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA; Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION
VIl DEL ARTICULO 54 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, en los siguientes términos:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

PRIMERO. Se reforma la fraccion Vil del arficulo 50 de la
Constitucidn Politica para el Estado Libre y Soberano de

OQaxaca, para guedar como sigue:
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Articulo 50.- ... |

lala V...

Vil.- A los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
Cuando la presentaciéon de las iniciativas de Ley o Decretos a
que se refiere esta fraccion agrupe a una colectividad, se
realizard a través de quien designen como representante, o en
suU caso, por quien tenga la representacién de dicha poblacidn,
nombrada y reconocida de conformidad con su sistema

normativo indigena.

Segundo. Se adiciona un segundo pdrrafo a la fraccién VI del
articulo 54 del Reglamento Interior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 54. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
faVi..
VIl. Alos pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Cuando la presentacion de las iniciativas de Ley o Decretos a
que se refiere esta fraccion agrupe a una coleclividad, se
realizard a través de quien designen como representante, o en
suU caso, por quien tenga la representacion de dicha poblacidn,
nombrada y reconocida de conformidad con su sistema

normativo indigena.
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TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de OQaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo “Benito Judrez” de San Roymung%gclpon
Centro, Qax., a los dieciséis dias del mes de enero del aio dcg | mﬁ” &is.

L
ATENTAMENTE By

“EL RESPETO AL DER 9 \ENO ES LA PAZ"
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MAESTRA-DEKINIS GARCIA GUTIERREZS sisons cancin certonms
DIPUTADA LOCAL, DISTRITO ELECTORAL XV ®
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, OAXACA.

GORERNO COMSRTYC 1OMAL
DEL ESTADO N OA‘L&CA

ESTA FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Vil DEL ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; Y SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 54 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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