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Secretaria de Servidos Parﬁ:menﬂorios San Raymundo Jalpan, Oax; a 16 de enero de 2026.

OFICIO NUMERO: LXVI/HCEO/EZL/168/2026.
ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA.

LIC. FERNANDO JARA SOTO.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO.

DIPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccidén 1, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | y 104, fraccion | de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: 3 fraccién XVIlI y 54 fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, me permito presentar a consideracién de este Honorable

Congreso del Estado para su estudio, ‘discusion y aprobacion la siguiente iniciativa de forma
integral:

UNICO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE TENTATIVA DE FEMINIC O. ASIMISMO, SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA/ GANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

EZL/avpm/evap*
C.c.p minutario




BEILXWVI o | ¥ Elisa Zepeda

LEGISLATURA e DIPUTADA

DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO ANO DE

EJERCICIO LEGAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII y 54 fraccién | del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito presentar a consideracion de este

Honorable Congreso del Estado, para su estudio, andlisis, dictaminacioén y aprobacion, la
siguiente:

UNICO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE TENTATIVA DE FEMINICIDIO. ASIMISMO,
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Resulta imprescindible atender el fendmeno de la violencia de género que
persiste y se perpetta en nuestro pais, donde se ataca principalmente a las mujeres por el
solo hecho de serlo. La violencia contra las mujeres, ha sido tan normalizada, que no es
hasta principios de los afios noventa en que se ha empezado a estudiar este fenémeno y a
partir de ello, se ha nombrado a la estructura cultural y social que nos ha inculcado que existe
una relacion de poder entre hombres y mujeres, donde, ademas, quienes tienen el contro!
son ellos, en la cual, la desigualdad es muy marcada, pero a nadie parece importarle (porque:
‘asi es como debe ser y asi ha sido siempre”); con esto nos referimos al orden social y
culturalmente construido que determina que existe una jerarquia y ejercicios de poder entre
ambos sexos que esta instaurada cultural y socialmente, constituyendo comportamientos y
acciones que violentan, dafian y perjudican la integridad y dignidad de las mujeres, bajo la
racionalidad de que nosotras somos el sexo débil y de esa manera, el patriarcado, se ha
encargado de promover un sistema de dominacion basada en el machismo, donde las
mismas creencias, conductas, actitudes y practicas sociales vienen a justificar y propiciar la
discriminacion y desvaloracion de las mujeres, liegando al punto de violencia extrema que
atenta contra la vida de las mismas y que hoy en dia conocemos como violencia feminicida.
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El feminicidio, de acuerdo a Marcela Lagarde, resulta un crimen de Estado, debido a |a falta
de imparticiéon de justicia y visibilizacion de este delito que favorece la impunidad®; el
feminicidio se relaciona con las expresiones de violencia en escalada que se presentan en
el ambito familiar, asi como en el comunitario. Ademas, se encuentra implicita la cosificacion
de las mujeres, y se vincula con violaciones a distintos derechos de las mujeres,
particularmente con el derecho a una vida libre de violencia. Este delito tiene un componente l
institucional en tanto que puede traer consigo la accién u omisién para obstaculizar el acceso
a lajusticia, de tal forma, que ademas de proteger el derecho a la vida de las mujeres, el tipo
penal de feminicidio tiene por objetivo el sancionar la violacién a la dignidad humana de la
mujer, al considerar que su vida es un bien juridico del que se puede disponer libremente.
En este sentido, es preciso referir que el Estado Mexicano, ha adquirido compromisos en
temas relacionados a erradicar la violencia de género que se ejerce en contra de las mujeres,
misma que viola sus derechos humanos de manera transversal Y que perpetua la brecha de
desigualdades sociales, politicas, econémicas, entre otras.

El feminicidio en si mismo, constituye un tema trascendental pues constituye una
problematica todavia mas agravada cuando las mujeres violentadas se encuentran
desprotegidas por el sistema judicial, es asi que no se puede minimizar las
expresiones de violencia de género que atentan contra la vida de las mujeres. Por lo
tanto, es preciso abordar ademas del feminicidio, la tentativa de feminicidio como un
problema que demanda visibilizacion y tipificacion.

Al abordarse la tentativa de feminicidio a nivel juridico, se consolida una herramienta
fundamental no solo para crear conciencia e incentivar la reflexion politica y plblica
sobre estos hechos, ademas, al observar la tentativa de feminicidio como un delito
auténomo que requiere tipificacion, pues la falta de la misma, es una limitacion al
proceso judicial que enfrentan las victimas sobrevivientes de estos hechos que
laceran su vida en todas las esferas, haciendo que el proceso judicial ademas de ser
ineficaz, perpette la violencia, la revictimizacion y la inoperancia judicial respecto a
delitos de género, retrocediéndose en nuestro Estado con todos los avances
internacionales y nacionales que se han logrado para visibilizar los derechos de las
mujeres a una vida libre de violencia.

El Comité de la CEDAW en las recomendaciones Observaciones finales sobre el noveno
informe periédico de México recomendé al Estado Mexicano que “Vele por que se tipifique
como delito el feminicidio en todos los Cédigos Penales estatales de conformidad con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, normalice los Protocolos
de Investigacion Policial del feminicidio en todo el Estado Parte y garantice la aplicacion
efectiva de las disposiciones del derecho penal sobre el feminicidio”?

' Lagarde, Marcela, “El género”, fragmento literal: ‘La perspectiva de género’, en Género y feminismo. Desarrolio humano y
democracia, Ed. horas y HORAS, Espafia, 1996, pp. 13-38.

2 Comité de la CEDAW, Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México, parr. 24, inciso c), disponible en
hitps://tbinternet.ohchr.org/_layouts/1 5/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%
2fC%2fMEX%2fCO%2f9&Lang=en (fecha de consulta 15 de mayo de 2020).
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Es asi que, resulta fundamental visibilizar que la violencia de género contra las mujeres es
una realidad que vive la sociedad mexicana y que es asunto de derechos humanos, pues no
se trata de situaciones aisladas, sino de una cotidianidad a la que se enfrentan dia a dia las
mujeres en la Republica Mexicana; hablamos de que a nivel sistematico, resulta en un patrén

cultural que se ha ido aprendiendo y perpetuando en las diferentes maneras de relacionarnos
como seres humanos.

En este sentido, debido a que el tema de la violencia de género se ha consagrado como una
problematica social de indole publico que representa un reto trascendental para la actividad
gubernamental, de salud y de administracién publica, dado que la violencia hacia las
mujeres, se encuentra latente en todos los grupos sociales, no es privativa de personas con
bajos recursos, de determinada raza o de paises subdesarrollados. Hablamos de una
tematica que esta arraigada en todas las sociedades y sin distincion cultural, que contribuyen
a la instauracién y reproduccion de estereotipos de género, que mantienen valores
patriarcales y androcentristas, estimandose a la violencia contra la mujer como el
instrumento universal del patriarcado para sustentar y hacer notar los privilegios masculinos,
por tal razén, es preciso referir que en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, encontramos consagrados los deréchos fundamentales de las personas y en el
articulo 7° de la misma declaracion, se establece que todas las personas son iguales ante
la ley y tienen derecho a la proteccion contra cualquier forma de discriminacion.

En ese orden de ideas, encontramos que los Estados Partes que se ratifican en la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), tienen la obligacion de adoptar medidas de
proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad?®, garantizando
la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto discriminatorio.

Para complementar, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém Do Para) en su articulo 3° visibiliza el
derecho de toda mujer a vivir una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en
el privado y para sustentar la presente solicitud, el articulo 4° menciona que todas las
mujeres tienen derecho a la proteccion de todos sus derechos, entre los que se encuentra
el de la proteccion de la ley, siendo algunos de los que se enlistan los siguientes: a. Derecho
a que se respete su vida b. Derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral
c. Derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley. d. Derecho a un recurso sencillo
y rapido ante los tribunales competentes que la amparen contra actos que violen sus
derechos.*

G e

3 Kreutzer, W., & Mitchell, S. M. (2024). The Three R's of CEDAW Commitment: Ratification, Reservation, and
Rejection. International Interactions, 50(3), 418-447. https://doi.org/10.1080/03050629.2024.2327996

4 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la  Mujer.
https:/lwww.oas. org/juridico/spanish/tratados/a-61.himl
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Aunado a todo lo anterior, desde Febrero de 2007, se publicd y entré en vigor la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) en la cual podemos
encontrar que las medidas de proteccion son diversas y parten desde la prevencion, con
medidas de reeducacion, medidas de sancion, con la creacion de legislaciones que protegen
derechos humanos, las de erradicacion como lo son las Alertas de Violencia de Género que
pretenden proteger a las mujeres de la violencia extrema en su contra y las de atencién que
pretenden brindar apoyo de todo tipo a las victimas de violencia.

SEGUNDO. El femicidio es definido conceptualmente por primera vez en 1992 por Diane
Russell y Jill Radford en Estados Unidos, como el asesinato de mujeres por el hecho de ser
mujeres. Desde entonces, la concepcion de este fendomeno, ha dado paso a un estudio mas
amplio y profundo, retomando estos nuevos términos para adaptarios a la realidad mexicana.
SEn ese sentido, el feminicidio se constituye como término con la intencién de resaltar la
responsabilidad del Estado al dejar en la impunidad esta clase de crimenes. La
puntualizaciéon de Lagarde, resulta trascendental pues es necesario resaltar el tratamiento
que tiene el Estado con respecto al asesinato misdgino de mujeres y sus intentos fallidos,
haciendo a este también responsable por la falta de proteccién a las mujeres de México.

Por lo que respecta a la tentativa, se configura como un acto fallido de femicidio que no se
culmina, no por voluntad del agresor sino por otros factores. Es preciso resaltar en este punto
que no existe la figura penal especifica de “tentativa de femicidio” o “tentativa de feminicidio”
establecido en el Cédigo Penal del Estado de Oaxaca, sin embargo, debemos referir que la
voluntariedad de la persona para llevar a cabo el acto de quitarle la vida a una mujer, aunque
no se haya consumado, deberia propiciar, una pena condenatoria, en relacion proporcional
a la pena estipulada para el delito que se procurd ejecutar (feminicidio en este caso).

Aungue la tentativa de feminicidio.implique que la victima consiga eludir su muerte, tanto el
feminicidio como la tentativa de feminicidio se fundamentan en una estructura social que
persigue la supresion de las mujeres por el hecho de serlo. La Unica diferencia entre ambos
actos radica en la efectividad de la ejecucién del victimario.

En ese sentido, se retoma la idea de que existen dos tipos de tentativa:

1. Tentativa acabada: en la que el delito no pudo ser consumado por circunstancias externas
a la persona (fuera de su voluntad).

2. Tentativa inacabada: se refiere a las situaciones en que la persona no efectua todas las
acciones necesarias para consumar el delito. Por tanto, no se consigue el objetivo
delictuoso.®

5 Lagarde, Marcela. 20086. “E! feminicidio, delito contra la humanidad”. En Violencia y seguridad publica. Una propuesta
institucional, coordinado por René Jiménez, 151-164. Ciudad de México: Universidad Nacional Auténoma de México.

8 Cevailos, Maria Esperanza y Kevin Quezada. 2017. “Tentativa de femicidio analizado dentro del contexto de violencia de
genero con relacion al delito de lesiones”. Tesis de pregrado. Universidad Técnica de Machala,
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Ahora bien, es importante sefialar que si bien es cierto que la Violencia Feminicida ya se
encuentra definida en las Leyes General y Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; también lo es que, un aspecto poco abordado en el marco legal es la tentativa
de feminicidio, que carece de una tipificacion clara y precisa, limitando la capacidad del
sistema judicial para sancionar adecuadamente estos delitos de violencia extrema que se
ejercen en contra de las mujeres de todas las edades, pues la tentativa de feminicidio es un
fendmeno grave que, si bien no culmina en la muerte de la victima, representa una
manifestacion extrema de violencia de género que atenta contra el derecho fundamental a
la vida, la integridad fisica y la dignidad de las mujeres por lo que resulta fundamental actuar
para que en nuestro Estado no se dé cabida a la impunidad de estos delitos.

Las tentativas de feminicidio tienen repercusiones negativas multiples en las victimas, entre
ellas: estrés postraumatico y crisis de ansiedad, que llevan tiempo elaborar y resolver;
reordenamiento de su vida familiar, acentuado cuando el agresor es su pareja, expareja o
un familiar cercano; baja en su autoestima, ideaciones suicidas, culpa, verglienza e
inseguridad. Estos aspectos conllevan transformaciones profundas en su vida familiar,
laboral y social. A veces incluye erogaciones econdmicas imprevistas, como cambios de
domicilio por temor a ser ubicadas y asesinadas, inversién en recursos econémicos,
emocionales y sociales para proporcionarse autoproteccion, asistir a terapia o emprender
procesos legales.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLY),
establece la “Alerta de violencia de género”, que consiste en el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad (art. 22). En
el mismo sentido, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México establece en el Capitulo V la definicion de violencia feminicida y el mecanismo de
alerta de violencia de género, que a la letra dice:

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género conira las
mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de la violacién de sus derechos humanos y del
gjercicio abusivo del poder, tanto en los &mbitos publico y privado, que puede conllevar
impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y discriminacién que
ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el
homicidio, u otras formas de muertes evitables y en conductas que afectan gravemente la
integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes
y las nifias. En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en la legislacion
penal sustantiva. )

En base a lo anterior, podemos referir que se vislumbra el hecho de la tentativa de feminicidio
al referir que son conductas de odio o discriminacién que ponen en riesgo la vida, sin
embargo, al no establecerse como tal, estas agresiones son clasificadas como lesiones o
intentos de homicidio, lo que resulta en penas menos severas que las correspondientes a un
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feminicidio consumado. Esta situacion genera impunidad y desproteccién, afectando de

manera directa la busqueda de justicia y reparacion para las sobrevivientes de feminicidio
en grado de tentativa.

Las mujeres que sobreviven a un intento de feminicidio suelen enfrentar secuelas fisicas y
psicologicas graves. Sin embargo, la falta de un marco juridico adecuado que reconozca la
gravedad del acto del cual fueron victimas limita sus posibilidades de obtener justicia y
reparacion integral. En México, los datos sobre intentos de feminicidio destacan desafios
significativos para abordar la violencia contra las mujeres. Entre 2015 y 2023, se abrieron
mas de 1.7 millones de investigaciones criminales por actos violentos como golpizas,
estrangulamientos o ataques con armas contra mujeres. Sin embargo, solo 781 de estos
casos fueron clasificados como intentos de feminicidio, mientras que la mayoria se etiqueté
como violencia doméstica o lesiones intencionales, lo que resulté en penas menores para
los agresores. Esta discrepancia, impulsada por lagunas legales y la falta de perspectiva de
género, perpetda una cultura de impunidad, dejando a las sobrevivientes vulnerables y sin
justicia.”

Por lo que aunado a la serie de obstaculos en el acceso a la justicia -falta de debida
diligencia, exhaustividad, aplicacién de protocolos de investigacién con perspectiva de
género, negligencia y corrupcion- y falta de atencién adecuada a las victimas, infraestructura
y personal suficiente, también se enfrentan a la invisibilizacién institucional pues la ausencia
de una tipificacién adecuada también obstaculiza la labor de las autoridades judiciales y de
seguridad en la identificacion y persecucién de este tipo de conductas. Al no estar claramente
delimitada, la tentativa de feminicidio no es visibilizada como el problema estructural que es,

lo que limita la aplicacién de politicas publicas de prevencion y atencién a este tipo de
violencia.

El reconocimiento de la tentativa de feminicidio en la legislacion penal del Estado de Oaxaca
es esencial para fortalecer la proteccién de las mujeres ante la violencia extrema de género,
ademas de sumar a los esfuerzos institucionales y refrendar el compromiso para garantizar
los derechos de las victimas de feminicidio y/o de tentativa de feminicidio a la ayuda,
asistencia, atencioén y reparacion integral del dafio.

En Espafia, el feminicidio no esta tipificado especificamente, sino que se encuadra dentro
del delito de asesinato con agravante de género bajo el Codigo Penal (articulo 140). La
tentativa de feminicidio o asesinato con agravante de género se trata bajo las reglas
generales de tentativa, y las penas pueden ser reducidas en una tercera parte segun el
articulo 16 del Codigo Penal Espafiol. No obstante, la legislacion espafiola es rigurosa en
los casos de violencia de género y aplica medidas de proteccion robustas, como ordenes de

7 Segato, Rita L. 2014. "Las nuevas formas de la guerra y el cuerpo de las mujeres”. México, Editorial rez en el arbol.
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alejamiento, vigilancia policial, y asistencia juridica y psicolégica a las victimas, incluso en
los casos donde la tentativa no se ha consumado. 8

En Francia, el feminicidio no tiene una tipificacion penal auténoma, pero el homicidio con
agravante de género estd contemplado dentro de las leyes que regulan el asesinato. La
tentativa de feminicidio se castiga como cualquier otra tentativa de homicidio, con una
reduccion en la pena de acuerdo con el Cédigo Penal Francés. Sin embargo, el sistema
judicial francés ha implementado mecanismos robustos para proteger a las mujeres victimas
de violencia doméstica o de género, como el uso de brazaletes electrénicos para los
agresores y medidas de proteccion de emergencia para las victimas. °

En Colombia, el Cédigo Penal establece penas diferenciadas para el feminicidio en grado de
tentativa, equiparandolas a las impuestas por homicidio en grado de tentativa, pero con el
agravante de que es la violencia de género. '°

Argentina también contempla el feminicidio como una figura auténoma. El Cédigo Penal
Argentino, en su articulo 80, establece el delito de homicidio agravado por el género, que es
la forma de feminicidio. En cuanto a la tentativa de feminicidio, se castiga como tentativa de
homicidio bajo las reglas generales del Codigo Penal, pero se le da especial énfasis en las
politicas judiciales debido a la gravedad de los casos de violencia de género. Las penas en
los casos de tentativa de feminicidio son altas, y hay un fuerte enfoque en la proteccién de
las victimas a través de medidas preventivas, como érdenes de restriccion y refugios para
las sobrevivientes, "

En Chile, el feminicidio esta tipificado en la Ley nimero 20.480 del Cddigo Penal, que
establece que el asesinato de una mujer por su condicion de género es un delito grave. Al
igual que en otros paises, la tentativa de feminicidio se castiga como un homicidio en grado
de tentativa. Las penas varian segun la gravedad de las {esiones y el contexto del ataque.
Chile ha implementado fuertes medidas de proteccion preventiva, incluyendo el acceso a
refugios, érdenes de alejamiento y vigilancia en casos de alto riesgo, lo que destaca en su
enfoque para prevenir tanto feminicidios como tentativas de feminicidio."?

En general, existe una tendencia global hacia el endurecimiento de las penas y la adopcién
de politicas preventivas mas efectivas en casos de violencia de género, aunque la tipificacién
y el tratamiento de la tentativa de feminicidio varia de acuerdo con el sistema juridico de
cada pais. Todos los paises mencionados han implementado medidas preventivas

8 Espafia. Codigo Penal Espafiol. “Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal". Articulos: 16, 140. Disponible
en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995- 25444

9 Francia. “Code Pénal”. Disponible en: hitps://www.wipo.int/wipolex/es/legislation/details/14297

10 Colombia, “Ley 599 de 2000". Articulo 104A. Feminicidio. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.coleva/gestornormativo/norma.php?i=6388#:.~:text=Prohibi
ci%C3%B3n%20de%20doble%20incriminacion.,establecido%20en%20los%20instrumentos%2 Ointernacionales.

" Argentina. “LEY N° 11.179". Articulos: 52, 80. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-11179-
16546/texto

'2 Chile. “Ley 20480". Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1021343
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importantes, como érdenes de alejamiento y proteccién, lo que refleja un enfoque proactivo
para evitar que las tentativas de feminicidio se conviertan en feminicidios consumados. '*No
obstante, para México la ausencia de una tipificacion adecuada también obstaculiza la labor
de las autoridades judiciales y de seguridad en la identificacién y persecucién de este tipo
de conductas.

La CEAVEM ha creado el Protocolo de Atencién a Victimas u Ofendidos del Delito de
Feminicidio en el que establece los lineamientos operativos para garantizar los derechos de
las victimas a la ayuda, asistencia, atencion y reparacion integral del dafio, y al mismo tiempo
impulsar los derechos de las victimas en el proceso penal para garantizar una investigacion
con perspectiva de género que abone a la lucha contra la impunidad y la erradicacién del
feminicidio. Por lo que, basandonos en estos instrumentos, podemos vislumbrar que es
posible adaptar lo que ya esta establecido para la atencidén a victimas de tentativa de
feminicidio pues, cerrar los vacios legales proporcionara un marco adecuado para sancionar
estas conductas, acorde a su naturaleza y a los principios de justicia, ya que la legislacién

. penal del Estado de Oaxaca, al no distinguir entre la tentativa de feminicidio y otras formas
de violencia que puedan no implicar una intencién clara de asesinar a una mujer por razones
de género, conlleva a que las agresiones que no culminan en la muerte de la victima sean
sancionadas de manera desproporcionada en relacién con su gravedad.

La tentativa de feminicidio implica una violacion grave de los derechos humanos, por lo tanto,
reconocer y sancionar adecuadamente esta conducta es un imperativo para cumplir con las
obligaciones internacionales de México en materia de derechos humanos, como las
establecidas en la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencién de Belém do Para.

Para orientar la actuacién de las autoridades que intervienen en el proceso judicial de las
muertes violentas de mujeres, la Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y la Oficina Regional para
las Américas y el Caribe de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres) desarrollaron el Modelo de Protocolo
Latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de
género (femicidio/feminicidio).’® Este modelo reconoce que el feminicidio deriva de la
progresion de actos violentos que sufren las mujeres, en los cuales se incluye: el maltrato
emocional, psicolégico, fisico, acoso y violencia sexual; abuso infantil o violencia doméstica;
asi como aquellas acciones violentas toleradas por el Estado. Se recomienda implementar
este modelo en todas las muertes violentas de mujeres (incluyendo el suicidio y muertes

3 Consumacion y tentativa. Josefina Garcia Garcia-Cervigon, Disponible en;

https://vlex.es/vid/consumaciontentativa52023147#:~:text=Las%20lesiones%20muy%20graves%20de,que%20deja%201a%2
Oc onsiguiente%20secuela .

14 Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas del Estado de México. https:/ceavem.edomex.gob.mx/

15 UNODC, et al. Marco estadistico para medir las muertes de mujeres y nifias por razones de género (también denominado
“Femicidio/Feminicidio"). (UNODC-ONU Mujeres-Centro Global de Excelencia en Estadisticas de Género-Centro de Excelencia
para Informacién Estadistica de Gobierno, Seguridad Publica, Victimizacion y Justicia, 2022). Consultado el 25 de junio de
2023 en https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/ uploads/2022/03/Marco_estadistico_femicidio_2022.pdf.
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aparentemente accidentales), sin importar si la legislacion haya tipificado o no el delito de
femicidio o feminicidio, asi como usar el modelo para orientar la investigacion de homicidios
contra personas con orientacion sexual, identidad de género o expresion de género diversas.

En el caso especifico del feminicidio, la UNODC publicé en 2022 el Marco estadistico para
medir las muertes de mujeres y nifias por razones de género, esto como respuesta a la
encomienda que le hizo la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas para elaborar un
marco estandarizado que permita la generacion de estadisticas de feminicidio que sean
comparables a nivel internacional. Este marco proporciona una definicién estadistica del
homicidio de mujeres y nifias por razones de género, asi como una tipologia y una lista de
variables que son relevantes para identificar y clasificar los diferentes tipos de feminicidios.
El marco propone la siguiente definicion con base en la ICCS: “Homicidios intencionales de
victimas mujeres cometidos por sus parejas intimas, los cometidos por otros miembros de la
familia y los cometidos por otros autores conocidos o desconocidos con un determinado

modus operandi o en contextos especificos que indican motivaciones por razones de
género”,

Conforme a esta definicion se pueden distinguir tres tipos de muertes violentas de mujeres
y nifias:

1. Los homicidios en general, que refieren a las muertes no naturales infligidas por otra
persona, con o sin intencién de causar la muerte o dafio severo.

2. Los homicidios intencionales que abarcan las muertes ilegales ocasionadas con la
intencion de causar la muerte o dafio severo.

3. Los homicidios por razones de género que constituirian los feminicidios o femicidios.

El marco también distingue los homicidios de mujeres y nifias por razones de género a partir
de la relacion de la victima con el perpetrador, de esta manera identifica:

* Los homicidios intencionales de mujeres y nifias cometidos por la pareja intima de la
victima, ya sea un marido actual o anterior o una pareja con la que cohabita o con la que
sale;

* Los homicidios intencionales de mujeres y nifias perpetrados por parientes consanguineos,
por otros parientes, por matrimonio o adopcion, independientemente de que cohabiten o no
con la victima en el momento del homicidio, o por otros integrantes del hogar; y

* Los homicidios intencionales de mujeres y nifias cometidos por autores fuera de la esfera
familiar, ya sean conocidos o desconocidos por la victima, o por autores que no han sido
identificados, y donde el contexto y caracteristicas permite identificar que fue motivado por
razones de género,

El marco considera ocho caracteristicas para que quienes conozcan, registren o investiguen
el homicidio de una mujer puedan distinguir si dicha muerte fue por razones de género:
. La victima tenia antecedentes de violencia o acoso fisico, sexual o psicoldgico
perpetrado por el autor del homicidio.
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. La victima padecia una forma de explotacion ilegal, por ejemplo, en relacion con
la trata de personas, el trabajo forzoso o esclavitud.
fl. La victima se encontraba en una situacion de secuestro o privacién ilegal de la

libertad.
V. La victima trabajaba en la industria del sexo.
V. Se cometio violencia sexual contra la victima antes y/o después del homicidio.
Vi, El homicidio fue acompariado por mutilacién del cuerpo de la victima.
VII. E! cuerpo de la victima fue desechado en un espacio publico.
VI, El homicidio de la mujer o de la nifia constituyé un delito de odio por razén de

género, es decir, fue atacada por un prejuicio especifico contra las mujeres por
parte del(os) autor(es).

Para acreditar el feminicidio y diferenciarlo de los homicidios culposos o dolosos, el Cédigo
Penal Federal y los 32 cddigos penales de las entidades federativas sefialan que un
feminicidio es la privacién de la vida de una mujer cuando existan razones de género y
coinciden en sefalar que las razones de género son: la presencia de violencia sexual,
identificacion de lesiones o mutilaciones previas o posteriores a la muerte, incluyendo las de
caracter infamante, la existencia de antecedentes o actos de amenazas o violencia y que el
cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en el lugar pUblico, ademas la sentencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el caso de Mariana Lima Buendia (Amparo en
revision 554/2013) muestra la persistencia de obstaculos en el acceso a la justicia para las
victimas u ofendidos del delito de feminicidio.

Para la SCJN, “la inaccién y la indiferencia estatal ante las denuncias de violencia de género
reproducen la violencia que se pretende atacar e implica una discriminacion en el derecho
de acceso a la justicia”.'® La discriminacion de género en la investigacion y/o en el proceso
penal genera formas de victimizacion secundaria y mayor sufrimiento para las victimas. Para
enfrentar estos desafios se han elaborado guias o protocolos para la investigacion del delito
de feminicidio, que buscan superar los obstaculos para el acceso de las victimas a la justicia
y garantizar sus derechos en el proceso penal."”

Basandonos en este Gltimo parrafo, es preciso rescatar lo aportado en el Estado de
Puebla en su ordenamiento legal, cuyo Cédigo Penal establece:

“Articulo 338 BIS A quien cometa el delito de feminicidio, se le impondra una sancién de cuarenta
a sesenta arios de prision y multa de quinientos a mil dias de salario. En caso de que no se

'8 LLa SCJUN encontrd irregularidades, omisiones y negligencia en las autoridades a cargo de la investigacion, por lo que ordené
que "de manera inmediata, se realicen todas las diligencias necesarias para investigar, con perspectiva de género, la muerte
violenta de Mariana Lima Buendia”.

7 Ver por ejemplo el "Protocolo de actuacion para la investigacion del feminicidio”, elaborado por la Oficina del Aito Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en 2012, y el “Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de
las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)” elaborado por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres y el “Protocolo de actuacion para la investigacion del feminicidio”, elaborado por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en 2014,
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acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio, sin menoscabo de observar alguna

circunstancia que agrave o atende la sancién conforme a lo establecido en las Secciones
Segunda y Cuarta.

Articulo 338 TER Ademas de las sanciones descritas en el articulo anterior, el sujeto activo
perdera todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de carécter sucesorio.

R

% Articulo 338 Quéater Ademas de las penas aplicables por el concurso real, si la victima se
o encuentra embarazada, el delito de Feminicidio se sancionard con una pena de cincuenta a
setenta anios de prision.

Articulo 338 Quinguies Se presumird que hay tentativa de feminicidio cuando las lesiones dolosas
previstas en los articulos 306 fraccidén ll, y 307, ocasionadas a una mujer. tengan algun
precedente de violencia contemplada en esos articulos o en los articulos 284 BIS y 284 TER
respecto del mismo agresor.

Asimismo, en el Estado de Nuevo Ledn, su ordenamiento penal refiere en los articulos:

Articulo 331 BIS 4. La tentativa del delito de feminicidio se sancionaré con pena de prisién que
no sera menor a las dos terceras partes de la sancién minima prevista para el delito consumado.

Articulo 331 BIS 5. Al responsable del delito de feminicidio o Ia tentativa de éste, ademés de las
sanciones antes sefialadas, el juez debera condenario también al pago de la reparacion del dafio
a favor de la victima o de quienes le subsisten.

Articulo 331 BIS 6. al servidor ptblico que retarde o entorpezca dolosamente o por negligencia
la procuracion o administracion de justicia respecto de los delitos contemplados en el presente
capitulo, se le impondré pena de prisién de tres a ocho arios y multa de quinientas a mil quinientas
cuotas, ademas sera destituido e inhabilitado de tres a diez arios para desempeifiar ofro empleo,
cargo o comisién publicos.

Siendo estos estados referentes de dar claridad a la descripcion legal y evitar la impunidad
de un delito que dafia gravemente a las mujeres como lo es la tentativa de feminicidio, pues
es preciso recordar que las manifestaciones de violencia contra las mujeres y las nifias en
lo privado y lo publico, se han registrado desde los afios noventa. Sin embargo, es hasta
2003 cuando se realizan las primeras encuestas nacionales en materia de violencia contra
las mujeres, tales como, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares 2003 (ENDIREH 2003), que realizé el Instituto Nacional de las Mujeres con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y la Encuesta Nacional sobre Violencia
contra las Mujeres 2003 (ENVIM 2003) de la Secretaria de Salud y el Instituto Nacional de
Salud Publica. Que a través de dichas encuestas se puso de manifiesto que la violencia
contra las mujeres no era un fenémeno aislado, sino que afectaba a un importante
numero de mujeres, con lo cual dejé de verse como un problema de caracter privado
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y se reconocié6 como un problema publico, formando parte de la agenda
gubernamental.

Por lo que cabe destacar que ese panorama de violencia no sélo ha generado
sefialamientos por parte de organismos internacionales, sino que casos particulares
han llegado a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),

conllevandose a que el tribunal interamericano haya sentenciado en seis ocasiones al
Estado mexicano.

La mitad de estas sentencias se refieren a violaciones a los derechos humanos de las
mujeres: Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”), Fernandez Ortega y Rosendo Cantu. En
tal razén, en México existe un compromiso para adoptar politicas publicas y medidas
legislativas de accidn afirmativa necesarias para eliminar disposiciones legales y otro tipo de
obstaculos, valores y practicas sociales que discrimen o laceren gravemente los derechos
humanos de las mujeres y nifias. Bajo este orden de ideas, resulta trascendente visibilizar y
establecer en nuestro ordenamiento penal, la tentativa de feminicidio.

TERCERO. Es importante destacar que, al no estar claramente delimitada, la tentativa de
feminicidio no es visibilizada como el problema estructural que es, lo que limita la aplicacion
de politicas pUblicas de prevencion y atencion a este tipo de violencia, pues de igual forma,
ha sido poco estudiada, refiriéndose asi que a pesar de que en los Gltimos afios ha habido
una creciente conciencia social sobre la violencia de género en México, la realidad es que
no todos los estudios han incluido este fendbmeno como eje central de investigacion. Sin
embargo, podemos referir que datos de encuestas nacionales han revelado que el 70.1 %
de las mujeres han experimentado algln tipo de violencia en su vida, y el 39.9 % de esa
violencia proviene de una pareja.

El indice de Paz de México 2023 muestra que la paz ha mejorado en México en los ultimos
afios, pero el pais continta enfrentando niveles crecientes de violencia de género. El
indicador de delitos violentos del indice consta de cuatro componentes: robo, asaito,
violencia familiar y violencia sexual. Durante los Ultimos ocho afios, las tasas de los dos
componentes no asociados con la violencia de género (robo y asalto) han aumentado y
disminuido dentro de un rango relativamente normal, sin moverse nunca mas del 35 % por
encima o por debajo de sus niveles de 2015. Por el contrario, las tasas de los dos
componentes asociados con la violencia de género (violencia familiar y violencia sexual) han
aumentado constantemente cada afio. Como resultado, ambas tasas se han mas que
duplicado desde 2015.

En 2022, 27 de los 32 estados de México experimentaron aumentos en sus tasas de
violencia sexual y 23 experimentaron aumentos en sus tasas de violencia familiar. Campeche
tuvo los aumentos porcentuales mas grandes de todos los estados tanto en violencia sexual
como en violencia familiar. En contraste, Chiapas tuvo la mayor disminucién porcentual en
violencia sexual y Yucatan tuvo la mayor disminucién porcentual en violencia familiar.
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Yucatan tuvo la tasa mas baja de violencia sexual y la segunda mas baja tasa de violencia
familiar del pais. '8

En 2022, Colima tuvo la peor tasa de violencia familiar del pais por quinto afio consecutivo,
con 1,775 casos por cada 100,000 habitantes, casi el triple de la tasa nacional. De igual
forma, Morelos tuvo la tasa mas alta de violencia sexual del pais por octavo afio consecutivo,
con 724 casos por cada 100,000 habitantes, también casi el triple de la tasa nacional.

La violencia sexual constituye alrededor de dos tercios de la violencia que experimentan las
mujeres en los espacios publicos, y alrededor de dos tercios de esos actos son cometidos
por extrafios. En 2022, el pais alcanzé un nuevo récord en la cantidad de llamadas de
emergencia que informan incidentes de violencia sexual, con 6,977 llamadas. Esto equivale
a un aumento del 13.1 % desde 2021 y es casi el doble del nimero en 2017.

Ahora bien, respecto al Estado de Oaxaca, en el mes de mayo de 2009, la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Oaxaca declaré publicamente que en nuestra entidad no
se habian suscitado casos de feminicidio sino “homicidios contra mujeres”,
descontextualizando y desvirtuando con dicha aseveracion, la trascendencia del fenémeno.
Esto ha generado la indignacion de diversas organizaciones de la sociedad civil, tanto a nivel
nacional como internacional®®. En contraste con la version oficial, la presencia de violencia
sistematica hacia las mujeres, caracterizada por la comisién de actos durante un periodo de
tiempo especifico y sobre una poblacién especifica, representa una voz de alarma para la
sociedad Oaxaquefia y un llamado a la responsabilidad de garantizar la proteccion legal por
parte de las autoridades encargadas de procurar y administrar justicia. E! incumplimiento de
las obligaciones del Estado de respetar, proteger y garantizar, en el contexto del fendmeno
del feminicidio, se ha convertido en un problema de seguridad publica e imparticion de
justicia que debe atenderse de manera urgente. En ese sentido, seguir invisibilizando la
fiqura de la tentativa_de feminicidio es volver a incidir en todas las violaciones que se
realizaron en el afio 2009 al haber negado la figura del feminicidio en nuestro Estado, lo que
ha limitado dar a conocer la realidad que viven las mujeres de nuestro territorio, ademas, de
no permitir que el Estado siga negando su obligatoriedad de proteger y garantizar el acceso
a la justicia a las victimas de tentativa de feminicidio, asi como refrendar la responsabilidad
que tenemos desde las diversas instituciones y dependencias de tener responsabilidad
preventiva con la sociedad oaxaquefia, especificamente con las mujeres de todas las edades
que cotidianamente son victimas de diversas expresiones de violencia de género.

e indice de Paz México. (2025). "Identificacion y Medicion de los factores que impulsan la paz’. Disponible en:
https://static1 .squarespace.com/staticl5eaa390ddf0dcb548e9dd5da[t/6822e0ed6e1 e3b76e9fe0348/1747116310504/MP!-
ESP-2025-web.pdf

% Ibidem.
2 Gutiérrez Romén, Jose Luis y Appignani Gaia. (2012). “Diagnéstico sobre el Fenémeno del Feminicidio en el Estado de
Qaxaca’. Disponible : en: https://asilegal.org.mx/wp-

content/upIoads/2022/08128_Diagnostico_sobre__el_fenomeno_del_Feminicidio__en_el_estado_de__Oaxaca.
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En Oaxaca ha prevalecido la confusion y opacidad en relacion a los feminicidios pues
no ha existido correspondencia entre las cifras oficiales de las diferentes
instituciones, organizaciones civiles y de la prensa, por lo que prevalece la
incertidumbre respecto a la identidad de los restos de las victimas, la desesperacion,
el enojo, la incredulidad de los afectados y la desconfianza en las autoridades, asi
como en las instituciones ante la impunidad. A continuacion, se presenta una tabla
respecto al estudio de la defunciéon de mujeres en nuestro Estado, lo que hace ver que
en realidad, por lo menos desde el afio 2005, no se ha tenido referencia clara de las
muertes por causas de violencia de género en nuestro Estado.?’

Segun el nimero de Homicidios Dolosos total por cada 100 mil habitantes, registrados ante
el Ministerio Publico, asi como por la distribucion porcentual de Homicidios por entidad
federativa del 2000 al 2009, el Estado de Oaxaca se coloca en el cuarto lugar a nivel nacional
de homicidios tanto de hombres como mujeres, coincidiendo a nivel porcentual con
Michoacan y Chihuahua. Ahora bien, referente al tema que nos atafie, en ese estudio se
refiri® que las mujeres con menor nivel educativo, son las personas mas propensas a
convertirse en victimas, y por lo tanto permanecen en un estado importante de vulnerabilidad
ligado estrechamente a la pobreza en la que viven. El rango de edad en el que la mujer es
mayormente propensa a ser victima de un delito, corresponde al rango de edad de los 25 a
29 afios, seguido de los 35 a 39 afios, segun lo marcan encuestas a nivel nacional durante
el 2008 . Asimilando la estadistica anterior, se observa que existe un 63.3% de probabilidad
de que las mujeres en Oaxaca resulten victimas de la comisién de un delito, ain cuando
resulte ambigua la cantidad tan alta de accidentes violentos.

En Oaxaca, las oportunidades de desarrollo para las mujeres oaxaquefias, en comparacion
con los hombres, son minimas. Diversas organizaciones de la sociedad civil han sefalado
la falta de equidad en hombres y mujeres respecto a las oportunidades de empleo. Esta
inequidad se agudiza en los casos de mujeres indigenas.

2 |Idem.
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En el aflo 2025, en el marco de la conmemoracion del “Dia Internacional de la Mujer”, la
Fiscalia General de! Estado dio a conocer el “Atlas de Feminicidio en Oaxaca”, una
herramienta de consulta publica, la cual representa al mismo tiempo un ejercicio de
transparencia que responde a la demanda social, pues el “Atlas de Feminicidio en Oaxaca’,
es una herramienta construida con base a estadisticas, graficas y reloj criminolégico, datos
que permiten ubicar el contexto geografico en donde han ocurrido casos de violencia
feminicida, ademas esta informacién es posible cruzarla con otras condiciones vy
circunstancias sociales, culturales, econdmicas y politicas que las generan. A través de este
instrumento, se evidencia el esfuerzo que realiza la FGEO para abordar los delitos en forma
mas integral pues, al generar esta herramienta, se busca encontrar informacion que permita
identificar las causas estructurales del delito y con ello contribuir al disefio de acciones de
prevencion para brindar un contexto sistematizado, metodolégico e integral para entender el
delito de feminicidio en todas sus dimensiones.

El objetivo de colocar esta informacidén en formato abierto es para que este fenémeno
delictivo pueda ser analizado en forma mas integral, y que los datos puedan contribuir a fa
generacion de politica publica preventiva como un mecanismo en materia de atencién y
sancidn del delito de feminicidio, por lo tanto, es fundamentai distinguir entre la tentativa de
feminicidio y la tentativa de homicidio comun. Pues mientras que en el homicidio la’
motivacién puede ser variada y no necesariamente de género, en el feminicidio y su
tentativa, la razon principal es el género de la victima. Esto implica un contexto de violencia,
por el simple hecho de ser mujer, que debe ser considerado en la investigacion y persecucion
del delito.

CUARTO. Ahora bien, la regulacién especifica de la tentativa de feminicidio es crucial para
garantizar el acceso a la justicia, combatir la impunidad y visibilizar estos graves ataques
como una manifestacion de la violencia de género, en lugar de tratarlos como delitos
menores como "lesiones". Esta iniciativa busca no solo sancionar a los agresores, sino
también garantizar que las mujeres que sobreviven a ataques de este tipo reciban justicia y
proteccion. Con ello, nuestro Estado dara un paso mas hacia el cumplimiento de sus
compromisos internacionales en materia de derechos humanos y la busqueda de la
erradicacion de la violencia de género asi como la implementacion de medidas de
prevencion del delito en especifico.

El reconocimiento de los derechos de las victimas del delito de feminicidio en México abreva
de dos importantes demandas impulsadas por movimientos de victimas y sociales: la lucha
por el reconocimiento del feminicidio como forma extrema de violencia de género
contra la mujer, y la lucha por el reconocimiento de los derechos de las victimas del
delito y de violaciones a los derechos humanos. En ambos procesos, las victimas han
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tenido un papel fundamental en la reivindicacion de sus derechos y han sido el motor de
importantes cambios estructurales para garantizarlos.?

Bajo este contexto, resulta indispensable que se adopten medidas legislativas. que
protejan el derecho integral de las mujeres, nifias y adolescentes a una vida libre de
violencia de género que atentan contra su vida y proyocan su muerte, dafiando asi el tejido
social y comunitario de manera violenta, pues estas conductas vulneran los derechos
humanos de las nifias, las adolescentes y mujeres, teniendo como marco de referencia
nuestra Carta Magna, la Ley General de Acceso y la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia de Género, la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer “Convencion de Belem Do Para”, con lo
cual se legisla a favor de las mujeres y se crean leyes de avanzada que garantizan una
procuracion e imparticion de justicia efectiva que proteja los derechos humanos y procure
desde la infancia hasta la adultez a las mujeres su derecho a tener una vida libre de violencia
de género.

En razoén de ello, vengo a proponer reformas y adiciones al CcODIGO PENAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, en los términos siguientes:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 29. ARTICULO 29.- A falta de pruebas especificas para fijar
fijar el monto de la reparacién del dario: el monto de la reparacion del dafio:
l.- En caso de homicidio y feminicidio, los jueces, para | I.- En caso de homicidio, feminicidio y tentativa de

calcular el monto de la reparacién, tomaran como base | feminicidio, los jueces, para calcular el monto de la
la Unidad de Medida y Actualizacion, y las | reparacion, tomaran como base la Unidad de Medida y
disposiciones establecidas en el articulo 502 de la Ley | Actualizacién, y las disposiciones establecidas en el
Federal del Trabajo, en materia de indemnizaciones en | articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo, en materia
caso de muerte por riesgo de trabajo. de indemnizaciones en caso de muerte por riesgo de
trabajo.

Tratandose de menores de dieciocho afios o de
incapacitados, que no contribuyan econémicamente al | Tratdndose de menores de dieciocho afios © de
sustento familiar, el monto sera la cantidad equivalente | incapacitados, que no contribuyan econémicamente al
al importe de setecientos noventa veces, calculada | sustento familiar, el monto sera la cantidad equivalente
sobre el valor diario de la Unidad de Medida y | al importe de setecientos noventa veces, calculada
Actualizacion vigente en el momento de la comision del | sobre el valor diario de la Unidad de Medida vy
delito; Actualizacion vigente en el momento de la comision del
delito;

22 Ryssell, Diana E.H. y Jill Radford: Femicide: The politics of woman killing. Twayne Publishers, New York, 1992, En 2006
tradujimos y publicamos en espaiiol eses libro como Feminicidio. La politica de las mujeres. CEINICH-UNAM, CEDSIFRMPJV,
Camara de Diputados, LIX Legislatura, México, 2006. i
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ARTICULO 57.- Al responsable de tentativa, se le
aplicaran de las dos terceras partes del minimo a las
dos terceras partes del maximo de la sancion que se le
debiera imponer, de haberse consumado el delito que
quiso realizar, salvo disposicion en contrario.

Si el sujeto desiste espontaneamente de la ejecucion o
impide la consumacion del delito, no se impondra pena
0 medida de seguridad alguna por lo que a éste se
| refiere, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a
actos ejecutados u omitidos que constituyan por si
mismos delitos.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 57.- Al responsable de tentativa, se le
aplicaran de las dos terceras partes de! minimo a las
dos terceras partes del maximo de la sancién que se le
debiera imponer, de haberse consumado el delito que
quiso realizar, salvo disposicion en contrario.

Si el sujeto desiste espontaneamente de la ejecucion o
impide la consumacion del delito, no se impondra pena
o medida de seguridad alguna por lo que a éste se
refiere, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a
actos ejecutados u omitidos que constituyan por si
mismos delitos.

ARTICULO 57 BIS.- Comete el delito de tentativa de
feminicidio quien, con intencién de privar de Ia vida
a una mujer por razones ‘de género, no logré
consumarlo por circunstancias ajenas_a éste.

A quién cometa tentativa de feminicidio se le
aplicara las dos terceras partes del maximo de la
sancién que se le debiera imponer de haberse
consumado el delito. Ademas, sera responsable del
pago de la reparacion del dafio, en términos de lo
dispuesto en el articulo 27 del presente
ordenamiento legal,

ARTICULO 105.- Cuando la conducta observada por el
sentenciado refleje un alto grado de reinsercion social y
su liberacion no represente un riesgo para la
tranquilidad y seguridad publicas, el Ejecutivo podra
otorgar el indulto, en uso de facultades discrecionales,
expresando sus razones y fundamentos en los casos
siguientes:

l.- En los delitos politicos, segiin su prudencia y
discrecion; y

Il.- Tratandose de delitos del orden comun, cuando el
sentenciado haya prestado importantes servicios a la
Nacion o al Estado y existan datos que revelen efectiva
reinsercion social. '

También procedera el indulto, de oficio o a peticion de
parte, cuando se dicte sentencia ejecutoria contra un
menor de dieciocho afios.

ARTICULO 105.- Cuando la conducta observada por el
sentenciado refleje un alto grado de reinsercion social y
su liberacion no represente un riesgo para la
tranquilidad y seguridad publicas, el Ejecutivo podra
otorgar el indulto, en uso de facultades discrecionales,
expresando sus razones y fundamentos en los casos
siguientes:

l.- En los delitos politicos, segun su prudencia y
discrecion; y

l.- Tratandose de delitos del orden comuan, cuando el
sentenciado haya prestado importantes servicios a la
Nacion o al Estado y existan datos que revelen efectiva
reinsercion social.

También procedera el indulto, de oficio o a peticion de
parte, cuando se dicte sentencia ejecutoria contra un
menor de dieciocho afios,
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No se podra otorgar el indulto en favor del sentenciado | No se podra otorgar el indulto en favor del sentenciado
por los delitos de abuso o violencia sexual contra | por los delitos de abuso o violencia sexual contra
menores, feminicidio, violacion, violacion equiparada, | menores, feminicidio y/o tentativa de feminicidio,
trata de personas, homicidio doloso, feminicidio, | violacion, violacion equiparada, trata de personas,
secuestro, desaparicién forzada, delitos contra la | homicidio doloso, feminicidio, secuestro, desaparicion
dignidad y el desarrollo de las personas menores de | forzada, delitos contra la dignidad y el desarrollo de las
edad o de quienes no tienen la capacidad para | personas menores de edad o de quienes no tienen la
comprender el significado del hecho, delitos graves que | capacidad para comprender el significado del hecho,
determine la ley en contra del libre desarrollo de la | delitos graves que determine la ley en contra del libre
personalidad, y de la salud, y no se trate de delitos | desarrollo de la personalidad y de la salud, y no se trate
imprescriptibles. de delitos imprescriptibles.

ARTICULO 134.- Los reos de homicidio intencional, | ARTICULO 134.- Los reos de homicidio intencional,
., | feminicidio, lesiones o violencia graves, a quienes se feminicidio y/o tentativa de feminicidio, lesiones o
hubiere impuesto la prohibicién de ir a determinado | violencia graves, a quienes se hubiere impuesto la
lugar, y cuya sancidn corporal haya prescrito, no podran | prohibicion de ir a determinado lugar, y cuya sancién
residir en el mismo lugar que la victima u ofendido o sus | corporal haya prescrito, no podran residir en el mismo
descendientes, ascendientes, cényuge o hermanos, | lugar que la victima u ofendido o sus descendientes,
sino transcurrido después de consumada la | ascendientes, conyuge o hermanos, sino transcurrido
prescripcion, un tiempo igual al que debiera durar la | después de consumada la prescripcion, un tiempo igual
sancion. al que debiera durar Ia sancién.

ARTICULO 412.- A quien cometa el delito de | ARTICULO 412.- A quien cometa el delito de
feminicidio se le impondra una sancién de cincuenta a | feminicidio se le impondra una sancion de cincuenta a
sesenta afios de prisidn y multa de quinientos a mil | sesenta afios de prision y multa de quinientos a mil
veces el valor diario de la unidad de medida y | veces el valor diario de la unidad de medida vy
actualizacion. actualizacion.

En caso de no tener elementos suficientes del | En caso de no' tener elementos suficientes del
feminicidio, se judicalizara por el delito de homicidio | feminicidio, se judicalizaré por el delito de homicidio
simple o calificado, segin lo determine el Ministerio | calificado, segun lo determine el Ministerio Publico.
Publico.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO OAXACA

v

“Articulo 4. Cdfr'eébd'ndé a la Fiscalia General: Articulo 4. Corresponde a la Fiscalia General:

I. Velar por el respeto de los derechos humanos y sus | I. Velar por el respeto de los derechos humanos y sus
garantias reconocidos en la Constitucion Federal, los | garantias reconocidos en la Constitucion Federal, los
Tratados Internacionales ratificados por el Estado | Tratados Internacionales ratificados por el Estado
mexicano y en la Constitucion Estatal, en la esfera de | mexicano y en la Constitucién Estatal, con perspectiva
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su competencia. En el ejercicio de esta atribucién Ia
Fiscalia General debera:

a) Fomentar entre sus servidores publicos una cultura-

de respeto a los derechos humanos y sus garantias;

VIll. Formar y actualizar a sus servidores publicos
para la investigacion y persecucion de los delitos de
su competencia; asi como implementar un Servicio de
agentes del Ministerio Publico, facilitadores, de
policias de investigacion y de peritos;

IX. ala XXVIIL. ...

de género e interculturalidad, en la esfera de su

competencia. En el ejercicio de esta atribucion la Fiscalia
General debera:

a) Fomentar entre sus servidores piblicos una cultura de
respeto a los derechos humanos y sus garantias, asi
como a regir su actuar bajo los principios rectores de
perspectiva de género y de interculturalidad;

b). ...
c). ...

VIil. Formar, capacitar y actualizar a sus servidores
publicos para la investigacion y persecucién de los delitos
de su competencia con perspectiva de género e
interculturalidad; asi como implementar un Servicio de
Agentes del Ministerio Publico, facilitadores, de policias
de investigacion y de peritos;

IX. ala XXVIIL. ...

Articulo 5. Corresponde al Ministerio Pubilico:

I. Iniciar la investigacién que corresponda cuando
tenga conocimiento de la existencia de un hecho que
la ley sefiale como delito y recabar la denuncia,
querella o requisito equivalente por cualquiera de las
formas previstas por las disposiciones aplicables;
ordenar la recoleccion de indicios y datos de prueba
que sirvan para emitir las resoluciones
correspondientes en la investigacién o durante el
proceso penal;

II. a la XXIX. ...

XXX. Tratdndose de adolescentes regirse por el
procedimiento especializado conforme a la legislacion
nacional y demas disposiciones aplicables, y

XXXl Las demas que prevean otras legislaciones
generales, nacionales, federales y estatales
aplicables.

Articulo 5. Corresponde al Ministerio Publico:

I. Iniciar la investigacion que corresponda con
perspectiva de derechos humanos, de género e
interculturalidad cuando tenga conocimiento de Ila
existencia de un hecho que la ley sefiale como delito y
recabar la denuncia, querella o requisito equivalente por
cualquiera de las formas previstas por las disposiciones
aplicables; ordenar la recoleccion de indicios y datos de
prueba que sirvan para emitir las resoluciones
correspondientes en la investigacion o durante el proceso
penal;

Il. ala XXIX. ...

XXX. Tratandose de adolescentes regirse por el
procedimiento especializado conforme a la legisiacién
nacional y demas disposiciones aplicables; ¥

XXXI. Implementar con perspectiva de género e
interculturalidad el protocolo de investigacion
Ministerial, Policial y Pericial del Delito de
Feminicidio para el Estado de Oaxaca,;
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XXXII. Evitar la revictimizacion de las victimas
directas e indirectas de la violencia feminicida y de la
victima del delito de tentativa de feminicidio; y

XXXIl. Las demas que prevean otras legislaciones
generales, nacionales, federales y estatales aplicables.

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50, fraccion
1, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 30, fraccion | y 104,
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVl y
54 fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, vengo a someter a

consideracion del Pleno de esta LXV Legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de tentativa de feminicidio, para
quedar como sigue:

ARTICULO 29.- ...

l.- En caso de homicidio, feminicidio y tentativa de feminicidio, los jueces, para calcular el
monto de la reparacion, tomaran como base la Unidad de Medida y Actualizacién, y las
disposiciones establecidas en el articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
indemnizaciones en caso de muerte por riesgo de trabajo.

ARTICULO 57 BIS.- Comete el delito de tentativa de feminicidio quien, con intencién de

privar de la vida a una mujer por razones de género, no logré consumarlo por
circunstancias ajenas a éste.

A quién cometa tentativa de feminicidio se le aplicara las dos terceras partes del maximo
de la sancidn que se le debiera imponer de haberse consumado el delito. Ademas, sera
responsable del pago de la reparacion del dafio, en términos de lo dispuesto en el articulo
27 del presente ordenamiento legal.

ARTICULO 105.- ...
l- ...
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No se podra otorgar el indulto en favor del sentenciado por los delitos de abuso o violencia sexual
contra menores, feminicidio y/o tentativa de feminicidio, violacion, violacién equiparada, trata
de personas, homicidio doloso, feminicidio, secuestro, desaparicion forzada, delitos contra la
dignidad y el desarrollo de las personas menores de edad o de quienes no tienen la capacidad
para comprender el significado del hecho, delitos graves que determine la ley en contra del libre
desarrollo de la personalidad y de la salud, y no se trate de delitos imprescriptibles.

ARTICULO 134.- Los reos de homicidio intencional, feminicidio y/o tentativa de feminicidio,
lesiones o violencia graves, a quienes se hubiere impuesto la prohibicién de ir a determinado
lugar, y cuya sancion corporal haya prescrito, no podran residir en el mismo lugar que la victima
u ofendido o sus descendientes, ascendientes, cédnyuge o hermanos, sino transcurrido después
de consumada la prescripcion, un tiempo igual al que debiera durar la sancién.

ARTICULO 412.- ...

En caso de no tener elementos suficientes del feminicidio, se judicalizara por el delito de
homicidio calificado, segtn lo determine el Ministerio Publico.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

I. Velar por el respeto de los derechos humanos y sus garantias reconocidos en la Constitucion
Federal, los Tratados Internacionales ratificados por el Estado mexicano y en la Constitucion
Estatal, con perspectiva de género e interculturalidad, en la esfera de su competencia. En el
ejercicio de esta atribucion la Fiscalia General debera:

a) Fomentar entre sus servidores publicos una cultura de respeto a los derechos humanos y sus
garantias, asi como a regir su actuar bajo los principios rectores de perspectiva de género
y de interculturalidad,;

VIil. Formar, capacitar y actualizar a sus servidores ptblicos para la investigacion y persecucion
de los delitos de su competencia con perspectiva de género e interculturalidad; asi como
implementar un Servicio de Agentes de! Ministerio PuUblico, facilitadores, de policias de
investigacion y de peritos;

IX. ala XXVIIL. ...
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Articulo 5. ...

I. Iniciar la investigacion que corresponda con perspectiva de derechos humanos, de género
e interculturalidad cuando tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la ley sefiale
como delito y recabar la denuncia, querelia o requisito equivalente por cualquiera de las formas
previstas por las disposiciones aplicables; ordenar la recoleccién de indicios y datos de prueba
que sirvan para emitir las resoluciones correspondientes en la investigacién o durante el proceso
penal; '

Il a la XXIX. ...

XXX. Tratandose de adolescentes regirse por el procedimiento especializado conforme a la
legislacién nacional y demaés disposiciones aplicables;

XXXI. Implementar con perspectiva de género e interculturalidad el protocolo de
investigacion Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio para el Estado de
Oaxaca;

XXXIl. Evitar la revictimizacion de las victimas directas e indirectas de la violencia
feminicida y de la victima del delito de tentativa de feminicidio; y

XXXill. Las demas que prevean otras legislaciones generales, nacionales, federales y estatales
aplicables.

TRANSITORIOS _
Primero. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del E
Soberano de Oaxaca.
Segundo. El presente decreto entrara en vigor gl dia siguiente de su publicacion en
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberand\de Oaxaca.

DIPUTAD
San Raymunde

J
//
//’

pan, Oaxaca; a 20 de enero de 2026.
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