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Diputada Jimena Yamil Arroyo Juarez, con fundamento en lo que establecen los arﬁculos-
50 fracciones | y VI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberand de Oaxaca, y
104 fracciones |, VIl y VIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, por este conducto remito a usted la Iniciativa con proyecto de Decreto
que se anexa a la presente, para que sea enlistada en la préxima sesion ordinaria.

Sin otro particular por el momento, aprovechamos la ocasién para enviarle un cordial
saludo.
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DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Jimena Yamil Arroyo Juarez, en ejercicio de la facultad
gue me confieren los articulos 50 fracciones I, VI y Vil de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como 104 fracciones |, Vil y VIII de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a
la consideracién de esta Honorable Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 85 y se adiciona el articulo 65 Bis a la
Ley de Educacién para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién es uno de los pilares fundamentales del Estado constitucional y
democratico de derecho. Conforme al articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la educacion que imparta el Estado debe ser obligatoria,
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica, orientada al desarrollo arménico e
integral de todas las facultades del ser humano, bajo un enfoque humanista, de
respeto irrestricto a la dignidad de las personas, a los derechos humanos y al interés
superior de nifias, nifios y adolescentes. Segln datos de la UNESCO, el 40% de las
escuelas primarias a nivel global tienen acceso a internet, y mantener la

conectividad para la educacion en los paises pobres costaria 1000 millones de
dolares al dia.!

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el derecho a la
educacion no se agota en el simple acceso a los centros escolares, sino que implica
la obligacion del Estado de garantizar condiciones materiales, sociales y
pedagégicas adecuadas para que el proceso de ensefianza-aprendizaje se
desarrolle en un entorno seguro, ordenado, libre de violencia y propicio para el pleno
desarrollo de la personalidad.

En este sentido, la escuela no es Unicamente un espacio de transmisién de
conocimientos, sino un lugar de formacion integral, de construccion de comunidad,

! https://es.weforum.org/stories/2023/08/la-unesco-pide-que-se-prohiban-los-telefonos-en-las-escuelas-
por-que/
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de socializacién, de aprendizaje de valores civicos y de desarrollo de habilidades
socioemocionales. Preservar y fortalecer este entorno constituye una
responsabilidad constitucional ineludible.

En los Gltimos afios, particularmente a partir de la pandemia ocasionada por el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19), los sistemas educativos de todo el mundo enfrentaron
un proceso de transformacién acelerada, en el que las tecnologias de la informacién
y la comunicacion se convirtieron en herramientas indispensables para garantizar la
continuidad del servicio educativo. Este proceso dejé importantes aprendizajes,

pero también evidencidé profundas desigualdades en el acceso a los medios
digitales.

No obstante, una vez superada la etapa critica de la emergencia sanitaria y con el
retorno pleno a las aulas presenciales, emergié un nuevo desafio: la presencia
masiva y cotidiana de dispositivos digitales personales dentro de los centros
escolares, particularmente en los niveles de educacion basica.

Hoy, nifias, nifios y adolescentes acuden a las escuelas portando teléfonos
celulares, tabletas, relojes inteligentes y otros dispositivos con acceso permanente
a internet y redes sociales, lo cual ha generado nuevas dinamicas dentro del aula
que no siempre son compatibles con los fines educativos y formativos de la escuela.

Diversos estudios y pronunciamientos de organismos internacionales, como la
UNESCO, han advertido que la exposicion constante a notificaciones y estimulos
digitales afecta de manera directa la capacidad de atencién, concentracion,
memoria y comprension profunda, elementos indispensables para cualquier
proceso serio de aprendizaje.?

A ello se suma que el uso irrestricto de estos dispositivos dentro del entorno escolar
ha abierto la puerta a fendmenos que preocupan gravemente a la sociedad:
ciberacoso, violencia digital, grabacion y difusién no consentida de imagenes,
exposicion a contenidos inapropiados, suplantacién de identidad, retos virales
peligrosos, sexting, grooming y otras formas de victimizacion digital, que afectan de
manera particular a nifias, nifios y adolescentes.

Estos fendmenos no son hipotéticos ni aislados. Forman parte ya de la experiencia
cotidiana de muchas comunidades escolares y representan riesgos reales para la

22 https://expansion.mx/ciencia-y-salud/2025/07/04/prohibir-celulares-escuelas-beneficios
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integridad, la dignidad, la salud emocional y el desarrollo de la personalidad de las
y los estudiantes.

En este contexto, el Estado no puede permanecer pasivo. La obligacion
constitucional de garantizar el interés superior de la nifiez implica anticiparse,
prevenir, regular y ordenar aquellos factores del entorno escolar que pueden afectar
negativamente el ejercicio del derecho a la educacion y el desarrollo integral de las
personas menores de edad.

En diversos paises ya se han implementado leyes sobre el uso de los dispositivos

_en las escuelas, como son el caso de Ecuador, Chile y Paises Bajos, pero estos
paises coinciden en que deben existir excepciones que toman en cuenta desde
situaciones de emergencias hasta por situaciones de salud que pueda presentar el
alumno, aunque en Ecuador esta medida fue tomada para evitar el ciberacoso, la
distribucion de contenido sexual y/o pornografico, como también el que los alumnos
copien en un examen, pues en dicho pais es algo sancionado fuertemente,? en el
caso de Chile es mas que nada para evitar los problemas que plantea la UNESCO,
la unica diferencia es que en Chile se mejor6 la infraestructura de las escuelas,
mejorando las areas de juego para los alumnos como fue el poner mesas de pin-
pon,* el caso chileno nos sirve como parametro de que para que los alumnos creen
una comunidad sana no solo basta con prohibir o restringir el uso de los celulares,
sino también nos deja ver la importancia de tener una buena infraestructura y de la
creacion de zonas de juego para los alumnos.

A nivel nacional en el Senado, el legislador Alberto Anaya Gutiérrez quien pertenece
al Partido del Trabajo propuso una reforma al articulo 84 de la Ley General de
Educacion para prohibir el uso de teléfonos celulares y otros dispositivos méviles
durante el horario escolar en el nivel basico, el senador explico que “el objetivo es
recuperar a la escuela como un entorno de atencién plena, reflexién y desarrollo
humano integral, al favorecer la concentracion, la lectura, el pensamiento critico y
la interaccion directa entre alumnos y docentes”, también sefialo que deben haber
limites sobre el uso que se le da a la tecnologia pues “busca proteger el derecho de
la nifiez a una educacién de calidad en un entorno sano y equilibrado”, junto con
reducir los peligros y riesgos que vienen con la tecnologia como son el ciberacoso,

3 https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/uso-celulares-colegios-tendra-excepciones-especificas-
ecuador/

* https://www.t13.cl/noticia/nacional/ley-prohibicion-dispositivos-moviles-colegios-liceos-consiste-cuando-
empieza-re-2-12-2025
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la exposicion a contenidos inapropiados y la dependencia a la conectividad
constante. 5

Es importante subrayar que la presente iniciativa no parte de una vision contraria a
la tecnologia ni de un rechazo a su uso. Por el contrario, reconoce plenamente su
valor como herramienta pedagégica, de inclusion, de innovacién educativa y de
acceso al conocimiento. La tecnologia es, sin duda, una aliada de la educacion
cuando se utiliza con criterios pedagogicos, responsabilidad y sentido formativo.

Sin embargo, también es una realidad que toda herramienta poderosa requiere
reglas claras para su uso, especialmente cuando se trata de personas en proceso
de formacion, cuyo desarrollo cognitivo, emocional y social alin se encuentra en
construccion. La ausencia de reglas no genera mayor libertad, sino con frecuencia
desorden, desigualdad y nuevas formas de exclusion o violencia.

Por esta razoén, diversos paises y sistemas educativos han comenzado a transitar
hacia modelos de regulacion firme del uso de dispositivos digitales personales
dentro de los centros escolares, estableciendo como regla general su no utilizacion
durante la jornada escolar, con excepciones debidamente justificadas por razones
pedagdgicas, de salud, inclusion o seguridad.

En el ambito nacional, existen ya experiencias relevantes en entidades federativas
como Querétaro, donde la implementacion de politicas de regulacién y restriccion
del uso de teléfonos celulares en las escuelas, acompariadas de estrategias de
concientizacion y participacion comunitaria, ha mostrado efectos positivos en la
disminucién del acoso escolar, en la mejora del ambiente en las aulas y en el
fortalecimiento de la atencion durante las clases.

Asimismo, el propio debate legislativo a nivel federal refleja una preocupacion
legitima por recuperar a la escuela como espacio de atencion plena, reflexion,
interaccion humana directa y desarrollo integral, frente a la fragmentacion y
dispersién que producen los entornos digitales no regulados.

La presente iniciativa se inscribe en esa misma légica: proteger a la escuela como
espacio formativo, proteger a la nifiez como sujeto de derechos y proteger el
proceso educativo como un bien publico fundamental.

* https://aristeguinoticias.com/2612/mexico/proponen-en-el-senado-prohibir-celulares-y-dispositivos-
moviles-en-escuelas-de-educacion-basica/
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Desde una perspectiva constitucional, la medida que se propone cumple con los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, ya que:

» Persigue un fin constitucionalmente legitimo: proteger el derecho a la
educacion, el interés superior de la nifiez y el entorno escolar.

» Es idonea, al ordenar el uso de dispositivos que actualmente generan
distracciones y riesgos.

» Es necesaria, frente a la ausencia de reglas claras y la magnitud del
problema.

« Y es proporcional, en tanto no establece una prohibicién absoluta, sino un
régimen de restriccion general con excepciones justificadas.

En efecto, la propuesta establece como regla general que los dispositivos digitales

-personales no formen parte de las actividades ordinarias durante la jornada escolar
en educacion basica, pero prevé excepciones claras y razonables en casos de
salud, inclusion, situaciones de seguridad, uso estrictamente pedagdgico vy
emergencias.

Adicionalmente, se fortalece el papel de la Autoridad Educativa Estatal en la emisién
de lineamientos generales y se obliga a cada centro escolar a contar con protocolos
internos de gestion, con participacion de la comunidad educativa, lo cual garantiza
un enfoque democratico, transparente y respetuoso de los derechos humanos.

De manera paralela, se refuerza la formacién del personal docente y directivo en
materia de uso pedagégico de la tecnologia, ciudadania digital y prevencién de
riesgos, reconociendo que la regulacién no puede sostenerse Unicamente en
normas, sino en una politica publica integral de educacién digital responsable.

En suma, esta iniciativa busca reordenar el entorno escolar, recuperar el valor del
tiempo y del espacio educativo, fortalecer la convivencia, proteger a nifias, nifios y
adolescentes frente a riesgos contemporaneos y garantizar que la tecnologia ocupe
el lugar que le corresponde: el de una herramienta al servicio de la educacion.

Regular no es censurar. Regular es gobernar con responsabilidad, proteger
derechos y cumplir con el mandato constitucional de poner en el centro a la nifiez y
a su desarrollo integral.

Para mayor compresion se expone el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 65. Corresponde a la Autoridad Articulo 65. Corresponde a la
Educativa Estatal la creacion de un Autoridad Educativa Estatal disefar

e implementar un programa
permanente y progresivo de
pedagdgico y practica docente con las formacion para el personal docente
nuevas tecnologias de la informacion, en el y ,d.'reCt'VO en el uso pedagdgico,
critico, responsable y seguro de las
tecnologias de la informacién y la
programa se deberan atender los comunicacion, con enfoque de
derechos humanos, interés superior
de nifas, nifios y adolescentes y

programa gradual de formacién en el uso

sistema educativo estatal. En el citado

lineamientos que para el uso responsable

de tecnologias de la informacion emita la prevencion de riesgos digitales.
Secretaria. Dicho programa debera incluir, al
menos:

I. El fortalecimiento de
competencias digitales
con fines educativos;
La formacion en
ciudadania digital vy
prevencion de violencia
digital y ciberacoso;

. La identificacion y
prevencién de riesgos
asociados al uso de
tecnologias por parte de
ninas, nifios y
adolescentes; y

lll.  La aplicacion de los
lineamientos que para el
uso responsable de las

tecnologias de la
informacién emita la
Secretaria de
Educacion.
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No existe correlativo

. Cuando exista una

Articulo 65 Bis. En los centros de
educacién basica del Estado, el
uso de dispositivos digitales
personales, tales como teléfonos
celulares, tabletas, relojes
inteligentes o cualquier otro con
acceso a internet o funciones
inteligentes, no formara parte de
las actividades ordinarias
durante la jornada escolar.

De manera excepcional, dichos
dispositivos podran ser utilizados
Unicamente en los siguientes
supuestos:

l. Cuando exista una
condiciéon de salud del
educando que requiera

monitoreo,
comunicacién o apoyo
mediante dichos
dispositivos,

debidamente acreditada
mediante constancia
médica;

il Cuando el educando
presente necesidades
educativas especiales o
requerimientos
especificos de apoyo a
la comunicacion o]
inclusion, debidamente
acreditados por
profesional competente;

situacion particular vy
temporal de seguridad o
riesgo, debidamente
solicitada y justificada
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por la madre, el padre o
tutor;

V. Cuando el personal
docente determine su
uso estrictamente con
fines pedagdgicos y
como herramienta
didactica dentro de una
actividad planeada; y

V. En casos de emergencia
o proteccidn civil.

Salvo el supuesto previsto en la
fraccion IV, en todos los demas
casos se requerira el
conocimiento y autorizacion de la
direccion del plantel y de la
madre, padre o tutor.

La Autoridad Educativa Estatal
emitira los lineamientos
generales para la regulacion,
control y supervision del uso
excepcional de estos
dispositivos.

Cada centro escolar debera
contar con un protocolo interno
de gestion del wuso de
dispositivos digitales personales,
aprobado por su Consejo de
Participacion Escolar,
garantizando en todo momento:

a) El interés superior de
nifias, nifos y adolescentes;

b) El respeto a sus derechos
humanos;
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c) La seguridad juridica de la
comunidad escolar; y

d) La prevencion de abusos,
riesgos o actos de violencia
digital.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 65 y se adiciona el articulo 65 Bis a la

Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como
sigue:

Articulo 65. Corresponde a la Autoridad Educativa Estatal disefar e
implementar un programa permanente y progresivo de formacién para el
personal docente y directivo en el uso pedagdgico, critico, responsable y seguro
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, con enfoque de derechos
humanos, interés superior de nifias, nifios y adolescentes y prevencion de
riesgos digitales. Dicho programa debera incluir, al menos:

| El fortalecimiento de competencias digitales con fines educativos;
La formacién en ciudadania digital y prevencion de-violencia digital y
ciberacoso;
Il. La identificacion y prevencién de riesgos asociados al uso de
tecnologias por parte de nifias, nifios y adolescentes: y
HI.  La aplicacién de los lineamientos que para el uso responsable de las
tecnologias de la informacion emita la Secretaria de Educacion.
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Articulo 65 Bis. En los centros de educacion basica del Estado, el uso de
dispositivos digitales personales, tales como teléfonos celulares, tabletas,
relojes inteligentes o cualquier otro con acceso a internet o funciones
inteligentes, no formara parte de las actividades ordinarias durante la jornada
escolar.

De manera excepcional, dichos dispositivos podran ser utilizados Gnicamente
en los siguientes supuestos:

l. Cuando exista una condicién de salud del educando que requiera
monitoreo, comunicacion o apoyo mediante dichos dispositivos,
debidamente acreditada mediante constancia médica;

. Cuando el educando presente necesidades educativas especiales o
requerimientos especificos de apoyo a la comunicacién o inclusioén,
debidamente acreditados por profesional competente;

n. Cuando exista una situacion particular y temporal de seguridad o
riesgo, debidamente solicitada y justificada por la madre, el padre o
tutor,;

V. Cuando el personal docente determine su uso estrictamente con
fines pedagégicos y como herramienta didactica dentro de una
actividad planeada; y

V. En casos de emergencia o proteccion civil.

Salvo el supuesto previsto en la fraccién IV, en todos los demas casos se
requerira el conocimiento y autorizacion de la direccion del plantel y de la
madre, padre o tutor.

La Autoridad Educativa Estatal emitira los lineamientos generales para la
regulacion, control y supervision del uso excepcional de estos dispositivos.

Cada centro escolar debera contar con un protocolo interno de gestion del
uso de dispositivos digitales personales, aprobado por su Consejo de
Participacion Escolar, garantizando en todo momento:

a) El interés superior de nifias, nifios y adolescentes;

b) El respeto a sus derechos humanos;

c) La seguridad juridica de la comunidad escolar; y

d) La prevenciéon de abusos, riesgos o actos de violencia digital.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

‘EL RESPETO AL DERE
San Raymundo Jalpan, Cent

DIPUTAD A
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