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LEGISLATURA RE

OFICIO: NEFR/66/001/2026
ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA
San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 2 de Enero de 2026.
LIC. FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de Ia Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccién | del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Qaxaca y demas correlativos aplicables, remito de
manera impresa y en formato digital la presente Iniciativa con Proyecto de decreto
por el que se REFORMA el articulo 3°; el segundo pérrafo de la fraccién I, apartado
B del articulo 43 y se ADICIONA segundo parrafo recorriendose el subsecuente de
la fraccion I, apartado B del articulo 43, de la LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 02 enero del 2026.

ASUNTO: INICIATIVA

OFICIO: NEFR/66/001/2026
DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Quien suscribe, DIPUTADO NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERQO integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en los articulos 50 fraccién
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccién | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas correlativos
aplicables, someto a la consideracion de ésta Soberania para efectos de su aprobacion
la presente: Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se REFORMA el articulo
3°% el segundo parrafo de la fraccion |, apartado B del articulo 43 y se ADICIONA
segundo parrafo recorriendose el subsecuente de la fraccién I, apartado B del

articulo 43, de la LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, en razon
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
PRIMERO.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER
La sociedad oaxaquefia en el ambito Municipal exige hoy en dia, un marco normativo
acorde a los tiempos actuales y de futuro, con la dimension politica, social, econdmica,

cultural y moral como lo demandan los pueblos y comunidades que la conforman.

Las transformaciones propuestas a nivel federal, deberan permear en nuestra entidad.
El ex presidente Lépez Obrador logré lo que hizo, porque supo interpretar y calibrar las
necesidades de un pueblo en su momento. Por eso hoy, estamos obligados a hacer

coincidir nuestra narrativa con los hechos, reconociendo lo que somos las oaxaquefias y
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los oaxaquefios, lo que queremos ser y como queremos proyectar nuestro futuro. Esto

es precisamente lo que se propone a la Ley Orgénica Municipal del estado, que aqui se
busca modificar.

Para incidir en la realidad social, economica, politica y cultural de los pueblos y las
comunidades que conforman los municipios, y en cada ntcleo de poblacién, resulta

necesario ir al centro neuralgico y celular del Estado Mexicano, el Municipio.

De acuerdo con el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 13 de marzo del afio 2025,
en donde se publica el ACUERDO por el que se dan a conocer las variables y fuentes
de informacién para la aplicacién de la formula de distribucion del componente indigena.
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para el ejercicio fiscal 2025. La
Presidenta de la Republica, Claudia Sheinbaum inauguré en nuestro pais un modelo de
Desarrollo Comunitario, que ademas, de impulsar un desarrollo desde abajo en las
comunidades, al focalizar una politica publica que garantiza el desarrollo pleno de las
personas que habitan en sus comunidades (comunidades indigenas y afromexicanas),
fue a las células sociales mas importante de nuestra sociedad. Lo que ha propiciado
obligatoriamente, modificar en Ia practica y el marco normativo relativo a la misién y
objeto del Ayuntamiento, en lo esencial, es lo que motiva la presente iniciativa.

Desde su origen el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, por sus siglas
FAIS, es utilizado por los gobiernos delas entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales para financiar las obras y acciones de infraestructura social

basica que realizan en sus territorios, en beneficio de la poblacién con mayores
necesidades.

Con los recursos de este Fondo, se provee de servicios basicos a la poblacion en

pobreza extrema, como una politica permanente de bienestar ejecutada por los tres
niveles de gobierno.

El' FAIS lleva agua potable, electricidad, caminos, escuelas y hospitales basicos,
mejoramiento de vivienda y urbanizacion a los territorios con los mas altos grados de
rezago social.
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Con la reforma al articulo 2 Constitucional, el estado mexicano reconoce a los Pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho, con patrimonio
propio el cual seré administrado y ejercido directamente por estos.

Debido a ello, se determind en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2025 asignar recursos a los pueblos y comunidades indigenas,

provenientes del FAIS, para contribuir a hacer efectivos sus derechos reconocidos en la
Constitucion.

Asimismo, dicha reforma incluye la obligacién para la Federacién, a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales, a determinar las politicas
publicas que garanticen el desarrollo pleno de las personas que habitan en sus

comunidades, en respeto a sus sistemas normativos propios.
Con lo anterior, permite sostener que se busca armonizar Ia Ley Organica Municipal.

El afio pasado 2025 y este no sera la excepcion, los poderes ejecutivos de los tres
niveles de gobierno acordaron la creacion del componente indigena del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social denominado FAISPIAM.

Tenemos claro quienes nos dedicamos a la politica, que la estructura del Estado y del
Gobierno es: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién.
Debemos pensar y actuar para que Oaxaca sea un Estado de Derechos y Justicia, un
Estado social de derecho, o en otros términos, un Estado de Bienestar, que debe
permear a las comunidades y municipios.

La generacion que ahora nos toca legislar en Oaxaca, estamos conscientes de que la
politica se convierte en virtud cuando se pone al servicio de los demas, del préjimo o del
otro, eso estamos haciendo y debera quedar plasmada la garantia de derechos sociales
para la poblacion, pero también como obligacion de quienes llevan la responsabilidad de

planear el desarrolio y de emplear los recursos publicos como se debe. Seria un acto de
justicia local.
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Planteamos la posibilidad reconocer a Ia célula basica de organizacion estatal que son
esas comunidades y los pueblo's, dotar de elementos para que ejerzan su derecho como
verdaderos sujetos de derecho publico y convertir asi en sujetos de atencidn, pero
ademas que nos de luz para disefiar y replantear la misién y objeto del Ayuntamiento:
asi como el de reenfocar y articular el desarrollo, un desarrollo comunitario, porque
Oaxaca, ademas de pluricultural, es comunitario.

El desarrollo social

De manera general se puede definir el DESARROLLO SOCIAL COMO un proceso que,
en el transcurso del tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda
la poblacién en diferentes ambitos: salud, educacion, nutricion, vivienda, esparcimiento,
seguridad social, empleo, ingresos econémicos, entre otros. En dichos esfuerzos se ha
considerado al Estado como un ente asistencialista que activa la participacion de actores
sociales, publicos y privados de los municipios de nuestra entidad para procurar o
coadyuvar la atencion para erradicar o disminuir la pobreza que lacera nuestra sociedad.

Como sujetos de atencion se han considerado a los individuos o familias, pero no se han
considerado a las comunidades pujantes y activas que sostienen y aportan elementos
econdmicos tangibles e intangibles a la poblacién.

Es importante resaltar que al momento en que se disefian las politicas publicas, se
determina quién recibe qué, cuando y como. Interesa sobremanera el quién y el qué,
primero porque seria importante agregar a las comunidades tipicas especiales como
sujetos de atencion de los programas sociales y segundo implica, ver qué se les podria
asignar.

El socidlogo Anthony Giddens (Giddens, 2008)! plantea que al estar inmersos en la
discusion sobre el comunismo y el capitalismo (neoliberalismo), hay una Tercera via.

En la pagina 96 de su libro sostiene que al término del siglo XX se observa debilidad en
el sentimiento de solidaridad de las comunidades, familias Y que exige una renovacion
de la comunidad mediante iniciativas locales.

El tema de la comunidad es fundamental para la nueva politica, pero no solo como lema
de abstracto dice. El avance de la globalizaciéon hace que un foco sea necesario y
posible, debido a la presién que ejerce hacia abajo.

' Giddens, Anthony, 2008. La tercera via. La renovacion de la socialdemocracia. Taurus.
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Las politicas de renovacién comunitarias no deben ignorar la esfera publica. Una esfera
publica abierta es tan importante a nivel local como nacional, y es una manera en que la
democratizacién conecta directamente con el desarrollo comunitario. Sin ella los
programas de renovacién comunitaria corren el riesgo de separar a la comunidad de la
sociedad globalmente considerada, y son susceptibles de corrupcion, dice Antony
Giddens, pag. 103.
La regeneracion comunitaria puéde producir sus propios problemas y tensiones.
¢Cuanto poder deberian tener las organizaciones de vigilancia vecinal? ;Qué ocurre
cuando grupos activistas locales tienen interpretaciones muy diferentes del futuro de la
comunidad? ;Quién decide dénde termina “la comunidad” y empiezan las otras? El
gobierno debe pronunciarse sobre estas y otras cuestiones dificiles.
En el libro en mencion (pag 131), dice: “Los programas convencionales contra la pobreza
han de ser reemplazados por enfoques basados en la comunidad, que permiten mayor
participacion democratica a la vez que son mas eficaces. Los incentivos a la
construccion comunitaria mantienen las redes, la autoayuda y el sostenimiento del capital
social como medios para generar la renovacion econdmica (...).

a) COMUNIDAD, LOCALIDAD Y COMUNIDAD INDIGENA

Del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Comunidad: se refiere al
conjunto de las personas de un pueblo, regidén o nacién, otra, conjunto de personas
vinculadas por caracteristicas o intereses comunes, junta o congregacion de personas
que viven unidas bajo ciertas constituciones y reglas, destaca lo que hace comunidad.
La comunidad segtin Max Weber (2005:33) es una relacién social cuando y en la medida
en que la actitud en la accion social (...) se inspira en el sentimiento subjetivo (afectivo o
tradicional) de los participes de construir un todo. Desde otras perspectivas refieren que
€s una agrupacién o conjunto de personas que habitan un espacio geografico
determinado y que tienen una identidad cultural y un sentido de pertenencia que los une
y los hace caracteristicos por interactuar mas proximamente que en otros espacios,
ademas de buscar intereses comunes.

La Comunidad segutn (Ander-Egg, 1998) es una agrupacion o conjunto de personas que
habitan un espacio geografico delimitado y delimitable, cuyos miembros tienen
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conciencia de pertenencia o de identificacién, se interrelacionan entre si mas
intensamente que en otro contexto, operando en redes de comunicacion, intereses y
apoyo mutuo, con el proposito de alcanzar determinados objetivos, satisfacer

necesidades, resolver problemas o desempefiar funciones sociales a nivel local.

Nuestra sociedad indigena oaxaquefia es plural e intercultural, no es homogénea a nivel
municipal, incluso a nivel local. Se sostienen porque prevalecen aspectos étnicos,
principios, valores; gobierno y estructuras sociales que articulan a la comunidad, tales
como las acciones colectivas de cooperacién, confianza, solidaridad y reciprocidad o
ayuda mutua, el trabajo comunitario, sus reglas como mecanismos que permiten un
contrato social enddgeno. ’

SEGUNDO.- ARGUMENTACION Y FUNDAMENTO LEGAL

DE CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En el articulo 2°, El Estado Mexicano reconoce a los pueblos y comunidades indigenas
como sujetos de derecho publico con personalidad Jjuridica y patrimonio propio.

Ya no es como antes, ahora la comunidad es sujeto de derebho, que es recocida su
personalidad y su patrimonio.

La Constitucion Federal, reconoce Y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion ¥, en consecuencia, a la autonomia para:
l. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucion, sus
formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacién social, econémica, politica
y cultural.

II. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en |a regulacién y solucién de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos ¥, de manera relevante, Ia
dighidad e integridad de las mujeres. (...).

La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo con los
sistemas normativos de los pueblos ¥y comunidades indigenas, dentro del marco del

orden juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes aplicables.

DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
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La Constitucion original de 1922, en su articulo 1°, establecia:

Articulo 1°. El Estado de Oaxaca declara que su organizacion
gubernativa tiene por objeto el mejoramiento econémico, social y

politico de todos sus habitantes, armonizando los derechos
individuales con los de la colectividad.

Del articulo 16, la composicién multiétnica, multilingue y pluricultural, como una
diversidad de los pueblos y comunidades que integran el Estado de Oaxaca, destaco 9
aspectos que son relevantes para lo que nos ocupa en esta iniciativa: 1) el derecho a la
libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas y pueblos y comunidades
afromexicanas, 2) respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades
indigenas, 3) de la conformacion de agrupamientos étnicos, lingiisticos o culturales; 4)
la Ley reglamentaria de este articulo protegera a los pueblos y comunidades
afromexicanas, 5) el reconocimiento del Estado a las formas de su organizacion social,
politica y de Gobierno de los pueblos y comunidades indigenas, y afromexicanas, 6) se
reconocen los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas vy
afromexicanas, y la jurisdiccién a sus autoridades comunitarias, 7) también el Estado
reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, y afromexicanas el derecho social al
usoy disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios; 8) en el mismo parrafo
se destaca que el Estado tiene la responsabilidad de procurar el desarrollo econdmico,
social y cultural de los pueblos y comunidades indigenas Y, 9) se reconoce a las lenguas
indigenas de los pueblos, comunidades indigenas (...). Hace falta de forma suscinta, lo
que aqui se propone. El Estado Reconoce a las comunidades ind igenas y afromexicanas

que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, linglisticos o culturales.

DEL DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INPI
Para este efecto, se deberd establecer un didlogo sostenido e incluyente con los
pueblos indigenas y afromexicano, como sujetos de derecho publico y mediante una

relacion de respeto e igualdad, para la coordinacién y ejecucioén de acciones conjuntas

basadas en la buena fe;
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Promover, fortalecer y coadyuvar el ejercicio de la libre determinacidn y autonomia de

los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Asimismo, impulsar y fortalecer
las instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales de dichos pueblos:
entre otros.

DEL PRONUNCIAMIENTO DEL FORO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANO

El renacimiento de México debe fundarse en la reivindicacion de las raices y los valores
culturales e identitarios de nuestros pueblos, expresados en la busqueda permanente
del bien comin, el servicio y la solidaridad comunitarias, el respeto a nuestros

semejantes, el amor a la madre tierra y el noble deber de gobernar escuchando y
obedeciendo la voluntad colectiva.

Sobre la Planeacion Municipal

En pleno respeto a nuestra Carta Magna, donde en sus articulos 25, 26 y 27 se
encuentran normados la planeaciéon del desarrollo: el Estado llevara la rectoria del
desarrollo nacional, para su elaboracién ésta debera ser democratica y participativa,
donde el Gobierno tiene la obligacion de elaborar un diagndstico certero para que recoja
las necesidades, las aspiraciones de la gente, sus capacidades y potencialidades.

Pero coincide que los Ayuntamientos también deberan formular, aprobar y atender a su
poblacién en base a un Plan que al mismo tiempo debera estar en concordancia con el
Plan Estatal de Desarrolio y el Plan Nacional.

En el Plan Nacional de Desarrollo y en el Estatal de Desarrollo ya se encuentran, los ejes
y lineas estratégicas, sectoriales y transversales para que permeen las politicas de los
tres niveles de gobierno en el nivel y calidad de vida de la poblacidn.

En este afio que cambian autoridades en méas de 400 municipios de Oaxaca, es menester
poner atencion al respecto, pero ademas, tener claro cual es la misién y objeto del
Ayuntamiento, asi como el modelo de desarrollo que habra que impulsar, un desarrollo
comunitario.

De acuerdo con el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
con base en su Catélogo de Municipios sujetos al Régimen de Sistemas Normativos
Indigenas 2024-2025; en nuestra entidad, de 418 municipios que se rigen bajo los
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Sistemas Normativos Indigenas, 413 eligieron a sus ayuntamientos en el 2025. Mismos
quienes el 1° de enero de este 2026 tomaron posesion.

Cumplir con las leyes en materia de planeacion es importante, pero lo es més, que ahora
si se realice como corresponde, porque asi conoceran los problemas, las causas, las
necesidades, pero también el tratamiento en politicas publicas, ya con una nueva misién
y objeto del Ayuntamiento..

La formulacién y aprobacién de sus planes municipales de desarrollo en concordancia
con el PED 2022-2028 y a la metodologfa, los ejes centrales, estratégicos; sectoriales y
transversales del Plan Nacional de Desarrollo 2024-2030 para que permeen las lineas

federales y estatales de Bienestar a sus poblaciones.

TERCERO.- Norma que se modifica

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion del pleno de esta
soberania las siguientes reformas y adiciones.

i
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ARTICULO 3.- El Ayuntamiento tiene como
misién primordial servir a la poblacion dentro
del marco legal por la paz, la igualdad entre
hombres y mujeres, la justicia y el desarrollo
social, generando en forma permanente,
continua y creciente servicios y obras de
calidad; basados en la participacion ciudadana
Y en una administracién responsable, honesta
y eficiente, respetando la dignidad de la
persona y del medio ambiente, fomentado
compromisos para fortalecer nuestra cultura.

ARTICULO 43.-
Ayuntamiento:

[...]

B. En materia de desarrollo municipal

Son atribuciones del

I. Formular, aprobar y ejecutar los Planes de
Desarrollo  Municipal, incorporando  los
principios de igualdad, no discriminacion y
derechos humanos.

s N 7 has
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ULO 3.- ElI Ayuntamiento

tiene como
mision primordial servir a la poblacion y su
objeto es generar y contribuir con los otros

niveles de gobierno el mejoramiento
economico, social, cultural y politico de todos
sus habitantes de forma progresiva, continua
y sostenida dentro del marco legal, procurando
el bienestar en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, respetando la dignidad
de la persona, sus sistemas normativos
propios y el medio ambiente.

ARTICULO
Ayuntamiento:

L.]

B. En materia de desarrollo municipal

43.- Son atribuciones del

|. Formular, aprobar y ejecutar los Planes de
Desarrollo Municipal, incorporando los principios
de igualdad, no discriminacion y derechos
humanos.

En su contenido el Plan Municipal de
Desarrollo debera contener politicas publicas

10
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En los municipios indigenas o que cuenten con
poblacién indigena o afromexicana, los Planes
de Desarrollo Municipal deberan realizarse
ademas bajo los principios de pertinencia
cultural e inclusion participativa, incorporando
programas tendientes a la preservacion de su

que garanticen el desarrollo pleno de las
personas que habitan en sus comunidades,
un desarrollo comunitario.

En los municipios indigenas o que cuenten con
poblacién indigena o afromexicana, los Planes
de Desarrollo Municipal deberan realizarse
ademas bajo los principios de pertinencia cultural
e inclusién participativa respetando a sus
sistemas normativos propios, incorporando

historia, cultura, lenguas indigenas, tradiciones

programas tendientes a la preservacion de su
y costumbres;

historia, cultura, lenguas indigenas, tradiciones y
costumbres;

ll-alaVl ... H-alaVl. ...

.1 [.]

En meérito a lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a
consideracion del pleno de esta Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 3° el segundo parrafo de la fraccion |,
apartado B del articulo 43 y se ADICIONA segundo parrafo recorriendose el
subsecuente de la fraccién |, apartado B del articulo 43, de la LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- El Ayuntamiento tiene como misién primordial servir a la poblacién y su
objeto es generar y contribuir con los otros niveles de gobierno el mejoramiento
econdmico, social, cultural y politico de todos sus habitantes de forma progresiva,
continua y sostenida dentro del marco legal, procurando el bienestar en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, respetando la dignidad de la persona, sus sistemas
normativos propios y el medio ambiente.

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
[...]

B. En materia de desarrolio municipal

11
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I. Formular, aprobar y ejecutar los Planes de Desarrolio Municipal, incorporando los
principios de igualdad, no discriminacion y derechos humanos.

En su contenido el Plan Municipal de Desarrollo debera contener politicas publicas que

garanticen el desarrollo pleno de las personas que habitan en sus comunidades, un
desarrollo comunitario.

En los municipios indigenas o que cuenten con poblacion indigena o afromexicana, los
Planes de Desarrollo Municipal deberén realizarse ademas bajo los principios de
pertinencia cultural e inclusion participativa respetando a sus sistemas normativos
propios, incorporando programas tendientes a la preservacion de su historia, cuitura,
lenguas indigenas, tradiciones y costumbres:

Il.-ala Vi ...

[..]

TRANSITORIOS

PRIMERO - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

San Raymundo.JaIpan Oaxaca, a 2 de Enero de 2026.

NHOLIA
PR SRS AT O

AT k“ff e

U COMTALILIAL
”’“A

i

z.d W\\V 1\ Hwha’ 3 TN

DIP

DISTRITO PUTLA VILLA DE GUERRERO

12




