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02 ENE ZILZE
- <o ASUNTO: Se presenta Iniciativa con proyecto de Decreto.

SQereiorla de Serviclos Porlumeniarios

LICENCIADQ FERNANDO JARA SOTO,

TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

Con fundamento en los articulos 50 fraccién |, 53 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, 104 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha
relacion con el diverso 54, fraccién |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Librey Soberano de Oaxaca; adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato
digital, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN
LAS FRACCIONES IV Y V, Y SE ADICIONA LA FRACCION VI, AL ARTICULO 9, DE
LA LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; seguro de la respuesta
favorable al presente memorial, le reitero mi consideracion distinguida.
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ,
PRESIDENTA DE LA 'MESA DIRECTIVA DEL
- HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

Diputado IVAN OSAEL QUIROZ MARTINEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Politico MORENA de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion 1, 63 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccién I, 104 fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacién con el diverso 54, fraccién |,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto
a la consideracién del Pleno de ésta Soberania, para efectos de su estudio, dictamen,
discusion y, de ser procedente, aprobacién de la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES IV Y V, Y SE
ADICIONA LA FRACCION VI, AL ARTICULO 9, DELA LEY DE CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS PARA EL ESTADO DE OAXACA,; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al consentimiento previo, libre e informado de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas constituye uno de los pilares sustantivos del
modelo constitucional de pluralismo juridico vigente en el Estado mexicano y, de
manera particularmente acentuada, en el Estado de Oaxaca. Dicho derecho no debe
entenderse como una formalidad pracedimental ni como una etapa accesoria en los
procesos de toma de decisiones piiblicas, sino como una garantia material destinada a
asegurar que las decisiones estatales o municipales susceptibles de afectar de manera
directa a los sujetos colectivos se adopten con pleno respeto a su libre determinacion,
autonomia y formas propias de organizacién politica, econ6mica y social,
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La Ley de Consuilta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, desarrolla este derecho a partir
de un catalogo de materias que, histéricamente, han sido identificadas como de impaéto
directo, tales como el traslado y reubicacién de comunidades, la afectacién a tierras y
territorios, la privacion de bienes culturales y espirituales, o la explotacién de recursos
naturales. Estas matérias responden a una concepcion tradicional del impacto, centrada
principalmente en dimensiones territoriales, ambientales o culturales.

No obstante, la evolucion del derecho constitucional y convencional ha
evidenciado que la afectacion directa no se limita a supuestos de intervencién fisica o
territorial, sino que comprende también decisionés de caracter normativo, institucional
y financiero que, por su naturaleza estructural y por sus efectos de largo plazo, inciden
de manera determinante en la vida comunitaria, en la capacidad de autogobiemo y en
el ejercicio efectivo de la autonomia colectiva. En este sentido, el andlisis
contemporaneo del derecho al consentimiento exige abandonar una visién meramente
formalista y adoptar un enfoque material, orientado a identificar los efectos reales y

previsibles de las decisiones publicas.

Dentro de este marco, el endeudamiento publico y las obligaciones financieras
de largo plazo ocupan un lugar central. La autorizacién o contratacién de deuda,
financiamientos, empréstitos, esquemas de pago diferido, asociaciones publico-
privadas u otros instrumentos andlogos no constituye una decision administrativa
ordinaria ni un acto presupuestal de ejecucion anual, sino una medida estructural que
compromete recursos futuros, condiciona la capacidad de gasto de los entes publicos
y limita el margen de decision de las autoridades y de la sociedad en ejercicios fiscales
posteriores.

Estas decisiones generan efectos juridicos y financieros que trascienden el
periodo de la administracion que las adopta, proyectandose sobre la planeacién del
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desarrollo, la prestacién de servicios publicos, la inversién en infraestructura y la
atencion de necesidades colectivas. En consecuencia, el endeudamiento publico-debe
ser comprendido como una forma de decisién publica con capacidad de incidir de
manera directa y sostenida en la organizacion econémica y social de las comunidades.

En el Estado de Oaxaca, esta realidad adquiere una dimensién particular. La
coexistencia de municipios regidos por sistemas normativos indigenas implica que una
parte sustantiva de las decisiones relevantes en materia de administracion de recursos,
priorizacion de obras, definicién de servicios publicos y asuncién de compromisos de
largo plazo se adopten mediante mecanismos comunitarios de deliberacién, tales como
asambleas generales y ofras instancias colectivas reconocidas por el propio orden
juridico. En estos municipios, la administracién financiera no es un ambito meramente
tecnico o burocratico, sino un componente esencial del autogobierno comunitario.

En este contexto, la autorizacién o contratacién de obligaciones financieras de
largo plazo puede incidir directamente en la autonomia financiera comunitaria, al
comprometer ingresos futuros, participaciones, aportaciones o recursos que forman
parte del patrimonio publico destinado a satisfacer necesidades colectivas definidas por
la propia comunidad. Asimismo, puede limitar la capacidad de las asambleas para
decidir libremente sobre el destino de los recursos, al imponer cargas financieras
previamente adquiridas que condicionan el margen de decision de las generaciones
presentes y futuras.

Es importante destacar que la afectacion derivada del endeudamiento: no
siempre se manifiesta de manera inmediata ni visible. En muchos casos, sus efectos
se materializan de forma progresiva, a través de la reduccidn de recursos disponibles,
la reorientacion forzada del gasto publico, la postergacnén de proyectos comunitarios o
la subordinacién de prioridades locales a compromisos financieros previamente
establecidos. Esta forma de afectacion indirecta, pero sustantiva, resulta plenamente

relevante desde la perspectiva del derecho al consentimiento previo, libre e informado.
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Desde el punto de vista constitucional y convencional, el deber de consultar y

obtener el consentimiento no se activa exclusivamente frente a medidas que impliquen
una afectacién fisica o territorial, sino frente a cualquier decision estatal susceptible de
afectar de manera directa la autonomia, la organizacién interna o la capacidad de
decision colectiva de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. El criterio
determinante no es la naturaleza formal de la medida, sino su impacto material en los
derechos colectivos.

La omisién de reconocer expresamente el endeudamiento y las obligaciones
financieras de largo plazo como materia de consentimiento, genera un vacio normativo
que puede traducirse en incertidumbre juridica, tensiones institucionales y conflictos
comunitarios. En ausencia de una prevision clara, las decisiones financieras
estructurales pueden adoptarse sin la participacién efectiva de los sujetos colectivos
potencialmente afectados, lo que debilita Ia legitimidad democratica de dichas
decisiones y expone a las autoridades a cuestionamientos constitucionales y

convencionales.

La propuesta de adicién a la Ley de Consulta Previa, Libre e Inforr_nada del
Estado de Oaxaca, tiene como finalidad subsanar este vacio, mediante el
reconocimiento expreso de que las medidas legislativas, administrativas o municipales
que establezcan o incrementen obligaciones financieras de largo plazo, cuando incidan
en la autonomia financiera comunitaria, constituyen materia de consentimiento previo,
libre e informado. Esta precisién normativa no implica una prohibicién al endeudamiento
ni una restriccion indebida a las facultades del Estado o de los municipios, sino el
establecimiento de un estdndar reforzado.de legitimidad democratica en aquellos
supuestos en que se vean involucrados derechos colectivos.

La reforma propuesta se orienta a garantizar que las decisiones financieras

estructurales se adopten con'plenio respeto a:los mecanismos e instancias propias de
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autoridad y decisién de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
reconociendo su calidad de sujetos colectivos de derecho publico y su capacidad para
participar de manera efectiva en las decisiones que condicionan su desarrollo presente
y futuro.

Asimismo, la incorporacion de este supuesto fortalece Ja seguridad juridica del
orden normativo estatal, al brindar claridad sobre el alcance del derecho al
consentimiento y al reducir el riesgo de controversias derivadas de la omisién de
consulta en decisiones financieras de alto impacto. De esta manera, se contribuye a la
construccion de un modelo de gobernanza financiera més incluyente, respetuoso del
pluralismo juridico y acorde con la realidad institucional del Estado de Oaxaca.

En suma, la reforma responde a la necesidad de armonizar la Ley de Consulta
Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
para el Estado de Oaxaca, con la evolucién del estandar constitucional y convencional
de proteccién de los derechos colectivos, reconociendo que la afectacion directa puede
derivarse no solo de la intervencién territorial o material, sino también de decisiones
financieras estructurales que inciden de manera determinante en la autonomia, Ia libre

determinacién y la vida comunitaria de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta
Soberanfa, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES IV Y V, Y SE ADICIONA LA FRACCION VI, AL
ARTICULO 9, DE LA LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS PARA EL ESTADO
DE OAXACA; para quedar como sigue:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
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DECRETA:

UNICO. Se reforman las fracciones IV y V, y se adiclona la fraccién
VI, al articulo 9, de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el
Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:

Articulo 9. Es materia de consentimiento previo, libre e informado:
Lall ...

IV. El almacenamiento, confinamiento o la eliminacién de materiales
peligrosos en las tierras o termritorios de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas; '

. V. Cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros
recursos, particularmente en relacién con el desarrollo, la utilizacion
o la explotacién de recursos naturales, en el dmbito de competencia
estatal y municipal; y

VI. La emision, autorizacién, contratacion o aprobacién de
medidas legislativas, administrativas o acuerdos de cariacter
municipal que tengan como finalidad establecer o incrementar
obligaciones financieras de largo plazo, incluyendo deuda
publica, financiamientos, empréstitos, esquemas de pago
diferido, asociaciones publico-privadas o cualquier
instrumento que comprometa recursos piblicos futuros,
cuando dichas medidas incidan en la capacidad de decisién
colectiva, en la administracién comunitaria de los recursos, en
la prestacién de servicios piiblicos esenciales o en el ejercicio
de la autonomia financiera de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de
Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 02 dias del mes
de enero del afio 2026.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHQ'AJENO, ES LA PAZ"

DIP. IVAN OSAEL QUIROZ

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES IV YV, Y SE ADICIONA LA FRACCION Vi, AL ARTICULO 9, DE LA LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS PARA EL ESTADO DE OAXACA.




