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DIP. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Quien suscribe, DIP. JAVIER CASIQUE ZARATE. dlel Particio Revolucionaric institucional
e integranie de io LV Ltegilaturg del Honarable Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, con fundomento en lo dispuesto en los arficulos 50 fraccion
ty 83 fraccidn & de la Conslitucién Polilica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:
30 fraccion iy 104 fraceion ! de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Qaxaca; 54 fracciont, 55 v 58 del Reglamenio inferior del Congreso del Bstado de
Qaxaca, someato o consicieracion de ety soberania, lo siguiente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL REFORMA LA
FRACCION XVI DEL ARTICULO 3, EL PRIMER PARRAFO DEL 38, EL PRIMER PARRAFO DEL
44, EL 45 Y SE ADICIONA LA FRACCION XVI BIS AL ARTICULO 3, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE OAXACA” EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO
A LA REPRESENTACION EFECTIVA, of tenor de ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia constitucional coniempuranea se sustenta en reconocimiento y
garantia de la pluralidad politica como un elemento esencial para la legitimiciad
del poder publico. En el dmbito paramentario, esta pluralidad se expresa a traveés
de laintegracion de las distintas fuerzas politicas que, mediante ef voto ciudadano,
obtienen representacion en el Congreso. i a exsiencia de diputadas v diputados
de diversos parlidos politicos ro es un he meramenle artmaético, sino ia
manifestacién concreta de la diversidad idac iogca, socialy terional de ia nocion,

Es menester senalar que el Congreso, como drgano colegiodo de representacion
popular, cumpie su funcidn constitucional no salo o fravées de la votacidn final de
las leyes, sino fundamentalmente mediante los procesos de deliberacidn, andlisis,
discusion y construccion de acuerdos que se desarrolian en sus Organos infernos. Fn
este senfido, la torma de decisiones legislativas debe corcabirse como un RIoceso
inclusivo, en el que todos las fuerzas politicas con representacian etectiva tengan
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Ader

Articuto 4% Y Lo Junto de Coordinacion Poltica es of
fad
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PONC G onos. o fin de alcanzor

ias decigionss gue
o] "a Cr ”\rdffmc*oz“ Politico

Forkams

[eleg¥isigy
conshtu

adoptar los

d,‘pufgd;;;g parkdo: , cuando menos con dos
diputados - cada partido poliico. Un solo Dipulado serd
represen!

sio Ley en
Polifica se ntou'f
parkomentanos, os rer
come presidente de la misrmo™.

‘r-::'f"'"v icion y Concertacion

En tal razén presento esta iniciativa con el objeto de reformar ia Ley Crgdnica det
Poder ' del Estado de ~ : .
Represerntacion ?’c:ls‘tcxr’r)emr:)rio‘ medicr e |

Ty
i

IR,

siendo 1o unica representante de urn ponido o
gjerce la representacion de dicho instifuic
estas representaciones formen parte de la junta de Coording

cion Pottica.

Finalmente, es preciso senalar gue esta inicialiva s presanta de manera paraiela

a una reforma ol Reglamento del Bstado Libre v sobsrano de Qaxaca, ambas
mparten unmismo proposito: fortalecer o rep:es»w» cidn shactiva y el pluralisme

poif?s’co en el Congress, garantizando la pomc;p@:ww real de todas s fuenzos

polificas con represeniacion legitima en los proceso: de deliberacidn v toma oe

decisiones, con apego & los principios constitucionales o

piural.

je iguakica y den
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TARTICULO 3. o TARITICULO 3

Coresante |

laXv .. HaXxv..

Grupo Padameniario: fo
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Diputadios con iguci fivas
esiobleciends el mind
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CXVIL Grupo Parlamentario: Forma :‘e

adopt fog

de dos

gér‘;!fﬁggr()r}?f:‘:z. pora ser comstifuido, o

fobjeto de oo adyuvar al o mejor ot

desarolio del procesn legiddolivo, v

‘ contibuit o orertor v estimular o
} formacion de critenos comunes en las comunes en las
P defiberaciones en que participen sus participen sus |
‘ irdegronies. infegranies
? |
XVI Bis. Representacion Parlamentaria: |
! Figura medionte ia cual se reconoce a
la diputacién que, siendo fa Unica :
K representante de un parido po!iﬁcof%
con reglstro en el Estado, ejerce !of‘

. polifico en el Congreso.

| XVIEa XUX. ... XVILa XUX. ...
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“las sesiones, la | ARTICULO 38. Al dirigi 1o
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‘represenfacién  de  dicho  instituto -
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anterior, la Presidencia de o Jucopo |
termada v !

serd ejercida, en

SImMG

para cada afe Do s |
. coordinadores  de s fres Grupos :
| Parlemeniarios Que al inizio |
de la Legislatura, © I mayor ndmerc :

Vel gjercicio de |
verdo vy se |
s de sus |

de Dipuiados. Bl ordier
la presidencia, serd wor acc
fomard por mavorc de voio

§ miembros  presen mediaonie el |

i sistema de voto ponderado. en el cual |

| ios respectivos coordinariores |
representardn  tantos  volos  con
infegrantes tenga $U Grupo
Parlamentario.

Lo Jucopo debera integrarse a mas
tardar, en g segunda
celebre el Congreso ol inicio de
Legisiatura, La instalacion de la Jucopo
serd mediante sesion que la misma
celebre, la que serd convecada por el
Coordinador del Grupo Parlamentario
I que ejerza lo Presidencio de ia Mesa
| Directiva. Los integrantes de la Jucopo
no podrén ser designados de manera
simuitdnea para ningdn ofro cargo
deniro de la Legislatura.

s reunird Dor
SMANG PANQ
cmpetencio.
san vélidas, |
nor el vofo'
adores de tos
q'ue la

ARTICULO 45 (o Jucor

;

| deberdn estar avaladas

ARTICULO 45. Lo Jucopc Y por
o menos una vez ¢ ki semana pum
tratar fos asuntos de su comnetenci

Para que sus resoluciones 5

ponderado de los coordinadores de los |
Grupos Parlamentarios ‘
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En mérito de lo anferiormente expuesto y fundadoe, someto o la consideracion de
esta Soberania, la iniciativa con Froyecto de Decreto en los téminos siguientes:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- S& REFORMA (o fraccion XVi del ariicuic 3, &l primer pérrafo dei
38, el primer parrafo del 44, &l 45 v e ADICIONA {a fraccidn VI Bis ai articulo 3, de
ia Ley Orgénica del Podie: o del Bsiado de Oaraca, para quedar como
sigue:

ARTICULO 3. . .
laXv..

XVL. Grupo Pariamentario: Forma de organizacion que adopian ios Dipuiados con
iguat filiacion partidista, estableciendo el minimo de dos ini egrantes parg ser
constituido, con objeto de coadyuvor al mejor desarrollo del proceaso legisiativo, y
contribuir o orientar y estimular la formacién de criferios comunes en las
deliberaciones en que participen sus infegrantes.

XVi Bis. Representacion Parlamentaria: Figura mediante la cual se reconoce a la
diputacién que, slendo la Onica representante de un partido politico con registro en
el Estado, ejerce la representacion de dicho instliuto politico en el Congreso.

XV a XLIX. ...

ARTICULO 38. Al dirigir las sesiones, la Presidencia de la Mesa Directiva. velard por e
equilibrio entre las libertades de los Diputados v de los Grupos Parlamentarios v
Representaciones Parlomentarias, v de la eficacia en el cumplimiento de las
funciones constitucionales el Congreso; asi mismo, hard prevalecer &l interés
general del Congreso per encima de los intereses particulores o de grupo.

/

¢
Fi

H




1 Padhilic g del

e gobien

=) W oy r‘.
e

ARTICULO 45 _cx i
fos asu
estar av 0
Pariamanionos v Represen

% ~x e bread e
QN DOrG ot

e
SK

=
a,

s}

3

o]

v o
-

a ¢
=3

Q

3

I

=3

g ¢
&

wr

(o

&

o

ATENTAM
“EL RESP




V{M{rg{gcg;sg:g Lo Shgivg g LegEll o La e JAVIER CM&‘QUE

’ Yy Ao IE DT 5 kG o
4:“)"‘-!»5- 8?1‘1"-‘(:‘;?\)‘&\' G L Bineg (.'(,,\n,sl‘f!ué‘/:(ﬁn Politica el Ustadlo Uibre Y 50,H.”c@.ﬂ ;. bﬁ m "@M”EL E.) ‘a% ] QE OﬂZACA
l E f E "’E AM SA D!RE . ‘V

DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE QAXACA.
PRESENTE

b2 ENE 2025
X i @ B oy u
Secretaria de Servidos Parlomentarios

Quien suscr {e DIP. JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario
nstiucional @ infegrante de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso dei

f ‘3 fraccion 1. de la Constitucidn Politica del Estado
Liore v Seberano de Caxaca; 30 fraccion ly 104 fraccion tde la Ley Organica
cel Poder Legislative dal Estado de Qaxaca: 54 fraccion I, 55 v 58 del
Reglomenio interior del Congreso del EBslado de Oaxaca, someic a
consideracion de esia scberania, lo siguiente:

"INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA
LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 3, Y SE ADICIONA LA FRACCION XVI BIS AL
ARTICULO 3, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA” EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO A LA
REPRESENTACION EFECTIVA, ol tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

d ualquwr sistemio tJMn()( ;ohc 9} moc{mno
ETIQS xpressones socicles y partidistas participan
; aigies, resulta indispensable que los drganos

feconocan y espeten los mulliples voces que emergen de

suletect ;ts!r}c;ea.;..-. Lo rﬂvme»r;mm ion no puede fmitarse meramente ol
rasmes ds dipstados v diputados electos, sino aue debs sxlenderse o lo
‘;yczf?écé,ﬂs-rt;c‘:é-f;rz activa de los distintas fuerzas polilicas en las decitiones
inderrs del Congraso.’

CERo ek revistEs s am mxfindeanp/idmiarncie Ve /63651
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que fcdas las fuerza: oot
puedaon integrarse o o
embargo, existen cosos

diputacidon sin contar
proporcionot, o que

x

poliica al interior det T

chiiene ung
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La adicidén de la fraccicn AVi Bis at Reglamenio interior del Con eso del
Estado de Oaxaca, bagjo la denominacidn  de Pesrﬂserff Cids
Pariamenftaria. busca reconocer de manera expresa ia funcion d € aguellos
diputados vy diputadas qgue, siendo la Unica representacion de un partido
politico con registro en ic entidad, ejercen la representacion del instituto
politice que encabezan. Este reconocimiento no tiene efecio meramente
simbolico, sino gue garantiza la inclusion efectiva de las minorias polificas en
los procesos de defiberacién y toma de decisiones internas, fortaleciendo asi
la plurglidad, lo fronsparencia y o legitimidad de las decisiones legislativas.

?httpsi/fwww.ordenjunidics.gob. m/f ederal/PI/SCIN/Sentencias/01122005%281%29.pdf Futm_source
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o

g mportancia de eo fgura radico en que ko voz de un partido politico
o diputacion, aur e unica, debe ser considerada en o definicion
€ agendas, acuerdos y decisiones de gobiemno inferno del Congresc. La
clusién tacita © ia fallc de reconocimientc explicitc de dicha

represemoczon puede fraducise en practicas institucionales que marginen

a los po:‘hdos mas pequenos y disminuyan lo calidad defiberativa de los

drganocs  colegiadn:, B £ el reconocimiento formal de la

representacion pariamenicna favorece la construccion de consensos, 1a
inclusion de propuesin: <;;f§vsa>:s<:}s; y i consolidacion f}’e un Congreso que
refleje con mayor fidelidad ia pluralidad politica del elector.

N

e eye
LU RS T

De esta manero, la figura de Representacion Parlamentaria se erige como
un mecanismo de resguardo democrdatico frente a la posibilidad de que las
fuerzas minoritarios queden relegodas en espacios de decisidn, lo cual
puede debilifar no sole sy participacion, sino también la confianza
civdadona en las institucicnes representativas. Este anadido al Reglamento
Interior busca, por tanfo, asegurar que todos los partidos politicos con
diputadas o diputados electos por el pueblo tengan igualdad de
participacién en la vida interna del Poder Legislativo, reforzando la inclusion,
la equidad y el respeto a la voluntad popular expresada en las urnas.

En este contexto, resulta necesario fortalecer el marco normativo que regula
I integracién y funcionamiento de los drganos intermos del Congreso det
Estado de Oaxaca, a fin de asegurar gue la representacion politica
obtenida en las urnas se refleje de manerg efectiva en la toma de decisiones
parlomentarias. Garantizar la participacion de todos los partidos politicos
con diputadas y diputados en funciones no constituye un privilegio, sino una
condicion indispensable para el ejercicio pleno del mandato representativo
y para la consolidacion de un Congreso verdaderamente plural,
democratico y acorde con los principios constitucionales.

Lo anterior no es ninguna ocurrencia, y como ejemplo cito lo siguiente:

El priméfﬂpc’jrrok,) et Articulo 30. 1. de la Ley Organica del Poder Legislativ
del Estado de lolivo textualmente establece que: “En el Congreso del
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Estado convergen distintos parfidos politicos. los cuales se organizan en
Grupos Parlameniarios. Un Grupo Parlamentario se constituye con al menos
dos diputados o dipuiadas, y sélo existe un Grupo Parlamentaric por partido
politico con representacion en el Congreso, derivado de la eleccion
correspondiente. £ caso de que exista un Unico diputado o dipulada
electos por un partido politico o algun diputado o diputada electos como
candidato independiente, se denomina Representacion Pariamentaria’.

Ademas, establece en el Articulo 43. “1. La Junta de Coordinacion Poiitica
es el organo plural v colegiado en el que se impulsan entendimientos y
convergencias politicas con las instancias y los organos que resulten
necesarios, a fin de alcanzar acverdos que coadyuven para que la
Asamblea adopfe las decisiones que constitucional v legalmente le
corresponden. 2. Lo Junta de Coordinccion Politica se_integra _con los
presidentes de los Grupos Parlamentarios v _por las Representaciones
Parlamentarias, los cuales participan con voz y voto®,

La Ley Orgdanica del Poder Legisiativo del Estado de Tlaxcala, cita en el
Articulo 57 que "CGrupo parlamentario es la forma de organizacion que
podrdn adoptar los diputados con igual filiacion de parfido, se integrard
cuando menos con dos dipufados y solo habrd uno por cada partido
politico. Un solo Diputado serd represenfante de partido”.

Esta Ley en su Arficulo 64, sefala que "La Junta de Coordinacion vy
Concertacion Politica se infegrard con los diputados coordinadares de
cada uno de los grupos parlamentarios, los representantes de parfido v con
el Diputado que resulte electo como presidente de la misma”,

El primer parrafo del articulo 85 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado libre y Soberano de Puebla, a la letra estipula que: "Un Grupo
Legisiativo se conforma cuando menos por dos Diputados. Cuando un
Fartido Politico con registro en el Estado se encueniie represeniado en el
Congreso por un solo Diputado, ésfe asumira una Representacion
Legislativa".

Asi mismo refiere en el Articulo 96 que “La Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica estard integrada por los Coordinadores de los Grupos Legisiativos y

7
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por_los Diputados de los Eepresentaciones LE,CJ islativas guienes tendrdn

derecho de voz v vol esidente de o Mesa Directiva quien
unicamente po*%actp

én fo$ razdn presento esta inizialiva con el objeto de reformar el Reglamento
: Lbre y Soberano de Oaxaca, poro
inco.rjoorc: larepresentacion Pariomentaria, come la figura mediante la cual
se reconoce g o dipulacion gue, siendo o Gnica represrﬁnmme de un
partido politice con registro en el Estadio. ejerce la recreseniacion de dicho

instituto poiitico en el Congreso.

ciativa, presento la
1 el Poder Legislativo del

Finalmente debo precisar que a o oar «
reforma G diversas disposiciones dela ey O
gstado de Oaxaca: ambas iniciativas porlen de una misma conviecion
democrdlica y persiguen un propdsito comirn: forfalecer la representacion
efectiva y el pluralismo politico al interior del Congreso, garantizando que
todas fas fuerzas politicas con representacidén legitima, independientemente
de su nimerc de diputaciones, cuenten con condiciones reales para
participar en los procesos de deliberacion y toma de decisiones. En este
sentido, aunque las propuestas se expresan o haves de rmecanismaos
normativos distintos, ambas buscan corregir asimeltrics en la particioacion
paricmentaria, asegurar la inclusion de las minorias politicas v consolidar un
funcionamiento institucional mas equitativo, acorde con los principios
constitucionales de representacion, igualdad y demaocracio plural.

Para ejemplificar la propuesta, presento el siguiente cuadio comparativo:

RE Y SGRERANO

s efecios del
ariento se entenderd
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i - ey

*;(VTW@J; o Paromentario: ‘iférﬂ';ﬁd de | Xvi. Gr pariame itario: Forma cmé
organizacion aue  adopton os | organizacidn que adaptan o5 !
Diputados con iguatd fliacion partidista, Diputados con igual fillacion parlidista,
estableciends el minima  de fres  estableciendo el minimo  de dos |
infegrantes para ser constituido. con integranies para ser consittuide, ccméﬁ

tobjete de  coodvuvar ol n‘wegoz‘ Lobiefo de  coodyuvor ol mejor
desarroiic i ‘ Lo s yist y
contribuir ¢ v v el i € ia
formacion de aritenos comunes en Cformacion de Critenes comunes en 1as
deliberaciones en gue parficipen sus { delibgracionss en que participen ms
intfegranteas, Ezmoo antes.

. XVI Bis. Representacién Parlementaria: |
Flgura mediante lg cual se reconoce a ‘
la dipulacién que, siendo la Unica !
representante de un partido politico |
' con registro en el Estado, ejerce la |
represenfacién  de dicho insfituto K
politico en el Congreso.
Xvita L. ...
XVIat. ... }

En mérito de lo anteriormente expuesto v fundado, someto a iq
consideracion de esta Soberania, la iniciativa con Proyecte de Decreto en
los 1&rminos siguientes:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA la fraccidn XVi del articulo 3. v se ADICIONA
la fraccion XVI Bis al articulo 3. del Reglamento interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigua:

ARTICULO 3.
fa XVv..




JIAVIER CASIQUE
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XNV Grupo Pardamertanio: Forrmg de
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integrantes.

XVI Bis. Representacion Parlamentaria: Figura mediante la cual se reconoce
a la diputacién que, siendo la Unica representante de un partido politico con
: registro en el Estado, ejerce la representacién de dicho instituto politico en
el Congreso.

XVita Ll ...

TRANSITORIOS

Erdrard

I

Decreto.

ATENTAMENTE.
"EL RESPETO ALJ

DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZARATE.

P

san Raymundo Jalpan, Oaxaca, ¢ los 30 dias del mes de diciembre de
2025.




