LEGISLATURA sk
San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 05 de diciembre de 2025.

OFICIO: HCEO/LXVI/CPAPJ/173/2025
ASUNTO: | Se presenta dictamen,

LIC. FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

Estimado Secretario:

C. ANALY PERAL VIVAR, Diputada Presidenta de la Comision Permanente de
Administracién y Procuracién de Justicia e integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, ante usted comparezco a exponer:

Con fundamento en los dispuesto por el Articulo 63, 65 Fraccion 11, 66 y 72 de la
Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca y
articulos 26, 38, 42 fraccion II, 47, 51, 64, 68 y 69 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito tenga a bien incluir en
el orden del dia de la proxima sesién ordinaria de ese H. Congreso, el siguiente:

« DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE OAXACA.

Sin otro particular, agradezco sus atentas consideraciones,
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COM!S!ON PERMANENTE
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

LEGISLATURA s,

'EXPEDIENTE: HCEO/LXVI/CPAPJ/074/2025
HCEO/LXVI/CPAP]1/085/2025
Y HCEO/LXVI/CPAP3/091/2025

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, DE LA
COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA, POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN
MATERIA DE ABUSO SEXUAL.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidon Permanente de Administraciéon y Procuraciéon de Justicia de la
Sexagésima Sexta lLegislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se turnaron para su estudio y elaboracién del dictamen correspondlente,
las siguientes iniciativas:

a) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EL ARTICULO
241 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, presentada por el Diputado Isidro Ortega Silva, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

b) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION VI AL ARTICULO 241 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANQO DE OAXACA, presentada por las Diputadas Irma
Pineda Santiago, Bianni Palomec Enriquez y Dante Montafio Montero,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

¢) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONAN DOS PARRAFOS AL ARTICULO 241 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
presentada por las Diputadas Dennis Garcia Gutiérrez, Haydee Irma Reyes
Soto, Elisa Zepeda Lagunas, Jimena Yamil Arroyo Judrez y Sandra Daniel
Taurino Jiménez, integrantes de la Comisidon Permanente de Mujeres e
Igualdad de Géneroy pertenecientes al Grupo Parlamentario de Morena. 76
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La Comisidn dictaminadora, con fundamento en los articulos 63, 65 fracciéon 11,
66 fraccion Iy 72 de la Ley OrgéniCa del Poder Legislativo de! Estado Libre y
Soberano de Qaxaca; 26, 27 fraccion I, VI, XI Y XVI, 38, 42 fraccién 11, 64, 69
y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca, planteamos el presente dictamen con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

I. METODOLOGIA
II.  En el capitulo de Antecedentes, se informa y se hace constar el inicio del
proceso legislativo de los trabajos previos por la Comisiéon Permanente de
Administracién y Procuracion de Justicia, asi como la fecha de recepcion y
turno, de cada una de las iniciativas presentadas por el legisiador y las
legisladoras, mismas que reforman y adicionan el articulo 241 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de Abuso

i
Sexual. ‘
III.  En relacidén al capitulo de Contenido de la Iniciativa, se sintetizaran las
razones medulares de los proponentes y que motivaron la presentaciéon de \\//|
la Iniciativa, asi como los motivos y fundamentos del dictamen. N
IV. En el capitulo de consideraciones, la Comision expresa los argumentos de
valoracién de las referidas iniciativas; asi como las razones y fundamentos
que sustentan y respaldan el sentido del Dictamen.
V. Por Gltimo, en el capitulo Texto Normativo y Régimen Transitorio, la
Comisién dictaminadora presenta la reforma y efectos del decreto \
planteado para su entrada en vigor. |\

II. ANTECEDENTES

A). En sesién ordinaria de fecha diecisiete de septiembre del afio dos mil
veinticinco, las Ciudadanas Diputadas de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Sexta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, acordaron turnar para su
estudio, andlisis discusidén y dictamen correspondiente la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 241 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, suscrita por
el Diputado Isidro Ortega Silva, del Grupo Parlamentario de MORENA, por lo que,
mediante oficio numero LXVI/A.L./COM.PERM./1367/2025, suscrito por el Titular
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de la Secretaria de Servicios Parlamentarios, remitié el documento legislativo,
asignandole el nimero de expediente 74,
B). Posteriormente, en sesién ordinaria de fecha once de noviembre del afio dos
mil veinticinco, las Ciudadanas Diputadas y el Ciudadano Diputado Integrantes
de la Diputacién Permanente de la Sexagésima Sexta lLegislatura Constitucional

. del Estado de Oaxaca, acordaron turnar para su estudio, analisis discusion y
dictamen, a esta Comisidn, la correspondiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION VI AL ARTICULO 241 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, presentada
por la Diputada Irma Pineda Santiago, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, por lo que, mediante oficio nimero LXVI/A.L./COM.PERM./1538/2025,
suscrito por el Titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios, remitid el
documento legislativo, asignandole el niumero de expediente 85.
C).~ Por tltimo, con fecha veinticinco de noviembre del dos mil veinticinco, las
Ciudadanas Diputadas vy los Ciudadanos Diputados integrantes de la Mesa
Directiva de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de
Qaxaca, acordaron turnar para su estudio, analisis discusion y dictamen, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO Y SE ADICIONAN DOS PARRAFOS AL ARTICULO 241 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, presentada por las
Diputadas Dennis Garcia Gutiérrez, Haydee Irma Reyes Soto, Elisa Zepeda
Lagunas, Jimena Yamil Arroyo Judrez y Sandra Daniel Taurino Jiménez,
integrantes de la Comisiéon Permanente de Mujeres e Iguaidad de Género y
pertenecientes al Grupo Parlamentario de Morena, por lo que, mediante oficio
nimero LXVI/A.L./COM.PERM./1615/2025, suscrito por el Titular de la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, remitié¢ el documento legisiativo,
asignéndole el numero de expediente 91. BV

D).- Por otra parte, quienes integramos la presente Comisidon Permanente
dictaminadora, después de diversas reuniones de trabajo, y atendiendo a la
lectura y estudio de cada una de las iniciativas descritas en los tres puntos
anteriores, advertimos que él y las Diputadas promoventes, son coincidentes en
plantear como objeto fundamental de las iniciativas, la urgencia por reformar y
adicionar diversos conceptos y elementos sancionatorios al articulo 241 del A~
Cédigo Penal para el Estado de Oaxaca, en materia de ABUSO SEXUAL, io cual /ZK
implica el ajuste, no solo en la redaccion del precepto legal de ordenamiento
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juridico en estudio, si no también, en el aumento de la pena que sanciona la
conducta de abuso sexual, con la finalidad de fortalecer y proteger los derechos
humanos de las mujeres.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Al plantear el contenido sus iniciativas, cada uno de los promoventes, considerd
lo siguiente:

PRIMERA INICIATIVA QUE EN LA PARTE QUE INTERESA, dice:

"..La suspension condicional del proceso es una solucién alterna al
procedimiento penal que permite al imputado someterse a determinadas
condiciones, asi como presentar un plan de reparacién del dafio, y en caso de
cumplir con ello, conduce a la extincion de la accién penal.

£l Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulfo 192, establece
los supuestos de procedencia de esta figura, sefialando como requisito
indispensable que se haya dictado auto de vinculacidn a proceso por un delito
cuya media aritmética de la pena de prisién no exceda de cinco afios.

El articulo 241 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca
establece una pena de tres a seis afios de prisién para quien cometa el delito
de abuso sexual, definido como aquel en el que una persona, sin
consentimiento de otra, ejecuta en ella o la hace ejecutar un acto sexual que
no sea la cépula, o la obliga a observar cualquier acto sexual, incluso a través
de medios electrdnicos. La media aritmética de esta pena resulta de cuatro
afios y medio, lo que implica que quienes cometan este delito pueden acceder
a la suspension condicional del proceso vy, en consecuencia, quedar exentos
de la accidén penal con el simple cumplimiento de la reparacién del dafio y las
condiciones que el juez establezca. ’

|
Sin embargo, la legislacion federal establece una regulacién mas severa, el
articulo 260 del Codigo Penal Federal sanciona el delito de abuso sexual con N
una pena de seis a diez afios de prisién, cuya media aritmética es de ocho N
afios y medio, lo que excluye la posibilidad de que el imputado acceda a la
suspensién condicional del proceso, obligandolo a enfrentar todas las etapas
del procedimiento penal.

corregirse. Es necesario que el Cédigo Penal de Oaxaca se armonice con el

Esta diferencia normativa revela una desarmonia legislativa que debe @
Cédigo Penal Federal, a fin de exceptuar al delito de abuso sexual del beneficio
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de la suspension condicional del proceso. Lejos de vulnerar el principio de
proporcionalidad de la pena, esta adecuacion responde a la necesidad de
brindar mayor proteccion a las victimas, ya que el abuso sexual constituye
una agresion directa a su esfera psicosexual, generando graves consecuencias
fisicas, emocionales v sociales. :

Ademds, de acuerdo con datos de la Fiscalia General del Fstado de Oaxaca,
tan solo del 1 de enero al 31 de julio de 2025 se han iniciado 1,085 carpetas
de investigacion por delitos sexuales, lo que demuestra la urgencia de
establecer medidas efectivas para que quienes cometan este tipo de
conductas enfrenten el proceso penal completo, desde la audiencia inicial
hasta la audiencia de juicio.

En este sentido, la reforma para elevar fa pena en el delito de abuso sexual y
con ello excluirlo de la suspensién condicional del proceso, constituye una
medida necesaria, proporcional y garantista de los derechos de las victimas,
quienes requieren un marco legal firme que no propicie impunidad ni
soluciones alternas que minimicen la gravedad de estas conductas.

De todo lo anterior, sirve la Jurisprudencia con numero de registro digital:
2030336, de rubro y texto siguiente:

DELITO DE ABUSO SEXUAL INFANTIL. LAS SANCIONES ESTABLECIDAS PARA
ESE ILICITO EN EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, NO VULNERAN
EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS.

Hechos: Una persona abusé sexualmente de su sobrino menor de edad. Por
esos hechos se dicté sentencia condenatoria por la comisién del delito de
abuso sexual cometido en agravio de una victima menor de edad, y esa
resolucién se confirmé en segunda instancia. Inconforme, el sentenciado
promovié un juicio de amparo. directo en el que reclamé que las sanciones
establecidas en el articulo 270, fraccion II, del Cédigo Penal del Estado de
México, que regula el mencionado delito, vuineran el principio de
proporcionalidad de las penas. E/ Tribunal Colegiado desestimé el
planteamiento del quejoso y concedié el amparo en cuanto al grado de
culpabilidad fijado, por lo que interpuso un recurso de revisién en el que
reiteré que las sanciones impugnadas son inconstitucionales.

Criterio juridico: Las penas previstas en el Cédigo Penal del Estado de México
para el delito de abuso sexual infantil son razonables conforme al bien juridico
protegido que es la libertad psicosexual de nifias, nifios y adolescentes, cuya N
tutela el legislador destacé como necesaria al ameritar una mayor proteccién

debido a su especial situacion de vuinerabilidad y la incidencia de ese delito. -
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Ademds, resultan proporcionales en comparaciéon con las penas que establece
el propio ordenamiento para delitos que afectan el mismo bien juridico. En
consecuencia, las sanciones impugnadas no vulneran el principio de
proporcionalidad de Jas penas que deriva del articulo 22, parrafo primero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Justificacidn: Las sanciones de ocho a quince afios de prisién y de quinientos
a mil dias muita, previstas en el articulo 270, fraccién II, del Cddigo Penal def
Estado de México para el delito de abuso sexual cometido en agravio de
personas menores de edad, resultan razonables porque buscan proteger uno
de los bienes juridicos mas importantes para la sociedad que es la libertad
psicosexual de ese sector de la poblacién, considerando la especial condicién
de vuinerabilidad en que se encuentran.

Ademds, para el legisiador, la fijacion de esas penas se justifica porque el
delito de abuso sexual infantil implica una forma de violencia que produce
consecuencias fisicas, psicolégicas y sociales graves a corto y largo plazo, no
s6lo para los menores de edad, sino también para sus familias y comunidades,
aunado al alarmante incremento en la incidencia de esa conducta.

En ef mismo sentido, el tipo penal tiene la finalidad de erradicar las conductas
que regula y que laceran a la sociedad, con lo cual se busca proteger el
desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes, asi como el pleno gjercicio de
sus derechos.

Asimismo, la proporcionalidad de las sanciones previstas para el delito de
abuso sexual infantil se encuentra justificada atendiendo a un analisis
comparativo de las penas que establece el mismo ordenamiento para los
delitos que afectan el mismo bien juridico -tertium comparationis—-, pues
reflefan un reproche social razonable y congruente.

Esto se corrobora porque, por un lado, el delito en cuestion establece penas
mayores que las previstas, por ejemplo, para el ilicito de acoso sexual infantil,
el cual sanciona conductas que no llegan a la realizacién de los actos que sf y

produce el abuso sexual infantil. En cambio, se establecen sanciones mads altas

para delitos como el de violacién equiparada que lesiona en mayor medida a

las victimas menores de edad.

Es por ello que las sanciones establecidas en el precepto examinado no
transgreden el principio de proporcionalidad de las penas a que se refiere el

articulo 22, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos ~.
Mexicanos. ' /?B
Es por lo anterior que, para tener una Justlaa sin beneficios, se debe aumentar

la pena para este delito...
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ORDENAMIENTO A MODIFICAR

. omete e ito de
abuso sexual, quien sin
consentimiento de una persona

gjecute en ella o la haga ejecutar un
acto sexual, que no sea la cépula, o la
obligue a observar cualquier acto
sexual aun a través de  medios
electrénicos. Al responsable de tal
hecho, se le impondrég de tres a seis
afios de prisién y multa de cien a
doscientas veces el valor de la unidad

abuso sexual, quien sin
consentimientoc de una persona
ejecute en ella o la haga ejecutar un
acto sexual, gue no sea la cépula, o
la obligue a observar cualquier acto
sexual aun g través de medios
electréonicos. Al responsable de tal
hecho, se le impondrsd de seis a diez
afios de prision y multa de cien a
doscientas veces el valor de la unidad

de medida y actualizacion.

2

de medida y actualizacion.

L.d

SEGUNDA INICIATIVA QUE EN LA PARTE QUE INTERESA, dice:

“..Fn atencién a la solicitud de nuestra presidenta de la republica. En
observancia al momento disruptivo que nos ha permitido como mujeres
allanar un mejor destino para todas nosotras. Si tocan a una, respondemos
todas.

Lo ocurrido el pasado martes 4 de noviembre, en las inmediaciones de palacio
nacional representa el extremo de fo abominable. Un violentador feminicida
es capaz de todo. Lo hemos gritado hasta el cansancio. El hecho que es de
hoy todo conocido rebasa el sentido comun. Acosar, a la primera servidora del
pafs, en una plaza con muititudinaria presencia, con personal de seguridad,
es el colmo del cinismo.

Como bien lo refirié fa doctora Claudia Sheinbaum Pardo, sf eso le ocurre a la
presidenta del pais, que esperar a la sociedad que se encuentra desprotegida
en las calles, en Jas vias y transporte puablico.

El abuso sexual, es uno de los fenémenos maés frecuentes de violencia e
inseguridad. Si bien, el Cédigo Penal para nuestro estado contiene en su
articulo 241 el tipo penal del abuso es necesario incrementar la pena y

establecer un gravante cuando suceda el delito en espacios publicos y medios N>
de transporte, con la finalidad de garantizar una vida libre de violencia y /!
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saberse que se puede transitar de forma segura por las calles de la ciudad.

Citando a la titular de la Secretaria de las Mujeres del Gobierno Federal: “las
violencias que vivimos las mujeres provienen de la normalizacién gue tienen
algunos hombres acerca de la irrupcién a nuestro espacio personal y/o a
nuestro cuerpo; son resultado de décadas de una visién machista. El acoso,
el hostigamiento, el abuso v cualquier violencia dirigida hacia las mujeres no
puede ser ignorada o minimizada, debemos denunciaria y combatiria”.

Asi también lo creemos las suscritas, la construccion de una de una sociedad
donde el respeto, la igualdad y nuestras vidas plenas y libres de violencias es
una corresponsabilidad compartida pero, es tarea masculina reeducarse para
evitar el androcentrismo.

Este tipo de violencias no deben ser trivializadas; por el contrario,
denunciarias es fundamental para alcanzar la justicia y abonar a un cambio

cultural, que también pasa por la forma en que son abordadas desde los /
El llamado de ayuda por nuestra compafiera Claudia Sheinbaum Pardo en UHW
N

medios de comunicacion y en nuestras conversaciones cotidianas.
momento de crisis social y de seguridad es un gran paso para edificar una
Verdera Transformacion en nuestro pais con rostro femenino.

La Cuarta Transformacién sera feminista o no serd.
Reiteramos nuestro compromise para seguir trabajando diariamente y |
fortalecer los derechos de las mujeres, asi como eliminar las décadas de
machismo y violencias que todos los dias enfrentamos.

El Grupo Parfamentario del Partido del Trabajo se suma a la estrategia nacional
que ha emprendido la presidenta a través de la Secretaria de las Mujeres, por
lo que, como un primer esfuerzo a dicha tarea, presentamos a estudio la
siguiente propuesta.

TERCERA INICIATIVA QUE EN LA PARTE QUE INTERESA, dice:

Vivir libre de VIOLENCIA, en una sociedad con mdltiples
probleméticas sociales, econdmicas, culturales y politicas, resulta un
verdadero reto para cualquier habitante, pero también para el Estado, quien
constitucionalmente tiene la obligacién de procurar y proteger este derecho

a sus gobernados. //\R
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Asi, la sociedad cambiante, dia con dia enfrenta nuevas necesidades
que redundan en nuevos tipos y estilos de vida, que van desde la
personalidad, la transformacion de sus creencias, habitos, saberes, etc., y
que busca siempre un bienestar primero individual y luego colectivo.

Y en ese sentido, nos vamos involucrando e interactuando con
diversos factores socioculturales, de comportamiento, de razonamiento, de
ideologia e incluso de carencias; motivo por el cual, en esa bisqueda por
alcanzar una estabilidad tanto emocional como econdémica, en o individual y
en fo colectivo, encontramos o nos topamos con fa pérdida de valores en
muchos sentidos, asi como una wvariabilidad en las conductas del ser
humano.

Esto ha llevado a que los grupos vulnerables, sean victimas o presa
facil de distintos tipos de VIOLENCIAS, vy que a pesar de gque la idea de vivir
libre de violencia, se encuentra plasmada como un derecho en nuestro
marco juridico, existe aun, una gran tarea por realmente erradicarla, ya que
como lo deciamos en lineas anteriores, ésta se encuentra muy ligada a la
voluntad de hacer 0 no hacer de las personas.

De acuerdo con una publicacion de la jurista Norma Inés Aguilar Leén,
guien enfoca este derecho a una vida libre de violencia hacia las mujeres,
tenemos que: “Los derechos humanos tienen como centro la dignidad
humana, inherente a toda persona, por ello, se podria considerar que
enfatizar el derecho a una vida libre de violencia, podria ser redundante o
innecesario; sin embargo, las condiciones culturales, sociales, politicas y
econdémicas, justifican que se pugne por la enunciacion y defensa del derecho
a una vida libre de violencia para las mujeres, debido a que histdéricamente
las mujeres y las nifias han visto afectados sus derechos por razones de
género”..”..Asf, el derecho a una vida libre de violencia se ha planteado a
nivel internacional como respuesta al conjunto de ofensas a la dignidad
humana, asociadas a las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres, que pueden derivar, en los casos mas extremos, en el
asesinato de las mujeres.”... “...Bajo este contexto, todas las mujeres lienen
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en el
dmbito privado, es decir, nadie puede dafiar su vida, y deben ser respetada
tanto fisicamente como sicolégicamente. Ademas, el derecho de todas las
mujeres a una vida libre de violencia, con base en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién Belém do Pard, articulo 6), se relaciona con el derecho
de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y a ser valorada y
educada libre de patrones y estereotipos de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad y subordinacion.”

PN
1 https://lOOconstitucion.cndh.org.mx/Content/Archivo&/Diccionario/VioIencia~derecho-vida-libre.pdf A
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Bajo ese contexto, es inevitable mencionar que existen la
combinacion de esfuerzos entre la organizacién civil, las organizaciones
internacionales y los Gobiernos, por emprender accionen que inhiban la
violencia en contra de las mujeres, sin que hasta el momento se haya podido
incidir en la magnitud que se requiere para alcanzar este derecho.

Asi encontramos que en nuestro Pais, una de las violencias
mayormente marcadas, es la violencia sexual en contra de las mujeres,
nifias y adolescentes. De conformidad con datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con corte al 30 de septiembre
del afio 2025, la incidencia delictiva contra las mujeres 61, 713 mujeres
fueron agredidas en su LIBERTAD Y SEGURIDAD SEXUAL, a 199, 135
agredieron en LA VIDA Y LA INTEGRIDAD CORPORAL.

Otro dato importante y de preocupacion, es que de enero a
septiembre del afio 2025, el mayor nimero de victimas por delitos como
corrupcion de menores, lesiones dolosas, trata de personas, trdfico de
menores, rapto y desde luego feminicidio; resuitaron las mujeres, tal y como
se advierte en el siguiente cuadro ilustrativo:

Porcentaje de victimas por delito y sexo a
nivel nacional

Ante este panorama, resulta preocupante que los numeros que arroja
la incidencia delictiva tenga rostro de mujer, toda vez que la violencia,
cualquiera que esta sea, se concentra principalmente en su primer cuadro
de convivencia, es decir su FAMILIA, por lo que la violencia contra la mujer,
es especialmente ejercida por su pareja, lo cual explica que el mayor ndmero
de delitos sean de tipo sexual.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), indican que
alrededor de una de cada tres mujeres en el mundo han sufrido violencia
fisica y/o sexual de pareja o violencia sexual por terceros en algun momento
de su vida.?, por lo que, diversos mecanismos y esfuerzos se han conjugado
para tratar de frenar la violencia en contra de las mujeres, tal es el caso de

? https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women ’ /8
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la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en el gue convergen diversos
paises del mundo, han . procurado por emprender campafias de
concientizacién, mecanismos de solucion entre otras acciones a las que han
obligado a los ESTADQS PARTE; sin que hasta el dia de hoy se haya logrado
su erradicacion.

Por el contrario, las nuevas formas de violencia como la digital y de
inteligencia artificial, ponen doblemente en vulnerabilidad a las mujeres,
acentuandose los delitos sexuales, tal y como se advierte de la informacién
recabada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, las entidades que concentran el 52.2% del total de incidentes por
abuso sexual, son Baja California, Chihuahua, Ciudad de México, Sonora,
Estado de México y Jalisco.

Y justamente fue en la Ciudad de México en donde la propia
Presidenta de la Republica, sufrié una agresién de tal naturaleza, por ende
con fecha 13 de noviembre del afio en curso, el Gobierno de la Republica a
través de la Secretarfa de las Mujeres, celebré la RFUNION DE LAS
COMISIONES DE IGUALDAD DE GENERO DEL CONGRESO DE LA UNION Y
PRESIDENTAS DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO DE LOS
CONGRESQOS ESTATALES Y CON REPRESENTANTES DE LOS PODERES
EJECUTIVO, en la que presentaron un andlisis y estudio de las 32 entidades
federativas para identificar los marcos juridicos en los cuales habria de
fortalecer la legislacion, armonizandose a nivel federal y dando a conocer un
MODELO DE ABUSO SEXUAL,

Con base en lo anterior, y siendo que en nuestro marco normativo
penal, aun no se ha homologado con el nacional, se retoma la propuesta del
modelo de abuso sexual propuesto desde la Presidencia de la Republica como
una necesidad para contribuir a la disminucién de las violencias sexuales,
especificamente el delito de ABUSO SEXUAL.

Por tal motivo, la presente iniciativa tiene por objeto homologar sus
conceptos a los del Cédigo Penal Federal en materia de ABUSO SEXUAL, para
considerar los siguientes aspectos:

» Incorporar a fa redaccién del precepto legal los ELEMENTOS NORMATIVOS.
- a) Sin consentimiento libre y voluntario de la victima; b) Sin el propdsito
de liegar a la cépula; ¢ )Conducta tipica.

s Agravar las SANCIONES.- a) la Pena de Prisién; b) La Multa. y

e La forma del INICIO DE LA INVESTIGACION.- a) sea de OFICIO. /

Atento a lo anterior, quienes integramos la COMISION que suscribe,

presentamos la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONAN DOS PARRAFOS AL E
/
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ARTICULO 241 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
- DE OAXACA, tal y como se muestra en el cuadro siguiente:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 241.- Comete el delito
de abuso sexual, quien sin
consentimiento de una persona
gjecute en ella o la haga ejecutar
un acto sexual, que no sea la
cépula, o la obligue a observar
cualquier acto sexual aun a
través de medios electrénicos. Al
responsable de tal hecho, se le
impondra de tres a seis afios de
prisibn y multa de cien a
doscientas veces el valor de la
unidad de medida v
actualizacion.

ITav.

Sin correlativo

Sin correlativo

ARTICULO 241.- Comete el delito de abuso sexual,

quien sin e/ consentimiento de una persona ejecute en

ella o la haga ejecutar un acto sexual, sin el
propésito de llegar a la cépula, realice en el
ambito puablico o privado, cualquier acto de

naturaleza sexual, la obligue a observario, o la

haga ejecutario sobre si, para un tercero o para

el propio sujeto activo, o bien se obligue a la

victima a exhibir su cuerpo, aun a través de medios

electrénicos. Se entenderd por abuso sexual, los

tocamientos, caricias, roces corporales,

manoseos, exhibiciones o0 representaciones

sexuales explicitas. Al responsable de tal hecho, se

le impondra de tres a siete afios de prisién y multa de

cien a doscientas a quinientas veces el valor de’ !a{\\\
Unidad de Medida y Actualizacién.

Iav.

Asi mismo, se impondrad Ia obligaciéon de acudir a
talleres reeducativos con perspectiva de género
y no violencia contra las mujeres y/o prestar
servicio social en favor del Estado o de
instituciones de beneficencia publica a fin de
favorecer medidas de no repeticion y promover
un cambio cultural a favor de la igualdad
sustantiva entre mujeres vy hHhombres. El
cumplimiento de esta obligacion es de especial
relevancia para la procedencia y continuidad de
ia suspensién condicional.

Este delito se perseguira de oficio.
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IV. CONSIDERANDOS

PRIMERO. DE LA COMPETENCIA.~ De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 59 fraccién I de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; los articulos 63, 65 fraccidn II, 66 fraccidn Iy 72 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de QOaxaca; 26, 27 fraccién 1,
VI, XI'y XVI, 38, 42 fraccion 1I, 64, 69 y demads relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
Comisidn Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia es competente
para conocer de los expedientes descritos en el apartado de ANTECEDENTES del
presente documento; por lo que en ejercicio de sus atribuciones se abocan al
analisis, estudio y valoracién de las iniciativas de referencia.

SEGUNDO. - RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA DECISION DEL
DICTAMEN.

Derivado de lo anterior, v siendo que, del contenido de las tres iniciativas, se
advierte que la pretension de los y las Diputadas proponentes, es coincidente,
en el sentido de impactar el articulo 241 del Cédigo Penal para el Estado de
Oaxaca, y sus fracciones, luego entonces, al encontrar similitud en la pretension,
y toda vez que los tres planteamientos, encuadran dentro de los “"Delitos contra
la libertad, la seguridad, el normai desarrolio psicosexual y la autonomia sexual”,
previsto en un mismo ordenamiento legal; para efecto de evitar incongruencias
en la redaccién del articulo, pero sobre todo de dar respuesta a sus pretendidas
modificaciones y adiciones al Coédigo Penal, esta Comision ha resuelto acumular
el estudio de dichas iniciativas, para ser dictaminadas en conjunto, atendiendo
a la facultad discrecional que la practica parlamentaria nos permite.

Bajo ese contexto, se advierte que el objeto primordial consiste en el
fortalecimiento al marco juridico en materia de “ABUSO SEXUAL"”, para
garantizarie a las mujeres un VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS, tanto en el ambito
publico como en el privado, lo cual significa que nadie puede danar la vida de
las mujeres, ni en lo fisico, ni en lo emocional.
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En ese sentido, consideramos necesario que, para realizar un estudio ordenado

del precepto legal a impactar y evitar imprecisiones y/u omisiones con
relacién a la pretensién del y las diputadas, o en su caso ir mas alld de lo

planteado,

analizaremos cada uno de

los preceptos y ubicaremos

coincidencias y divergencias de cada precepto legal, mediante la tabla
correspondiente:

ARTICULO 241 .-
Comete el delito de
abuso sexual, quien
sin consentimiento de
una persona ejecute
en ella o la haga
gjecutar un  acto
sexual, que no sea la
cépula, o la obligue a

observar cualquier
acto sexual aun a
través de medios
electrénicos. Al

responsabie de tal
hecho, se le impondia
de tres a seis afios de
prisidn y multa de
cien a doscientas
veces el valor de la
unidad de medida vy
actualizacién.

la pena prevista en
esté  delito, se
aumentard en una
mitad en su minimo y

ARTICULO 241.-
Comete el delito de
abuso sexual, gquien
sin consentimiento de
una persona ejecute
en ella o la haga
ejecutar un  acto
sexual, que no sea la
copula, o la obligue a
observar cualquier
acto sexual aun a
través de medios
electrénicos: Al
responsabie de tal
hecho, se le impondré
de seis a diez afios
de prisidon y muita de
cien a doscientas
veces el valor de la
unidad de medida y
actualizacion.

[...]

ARTICULO 241,
Comete e! delito de
abuso sexual, quien

sin  consentimiento
de una persona
ejecute  en  ella,

pretenda ejecutar
o la haga ejecutar un
acto sexual,
tocamientos

obscenos o alguna
conducta que no sea
la copula, o la obligue
a observar cualquier

acto sexual aun a
través de medios
electrénicos. Al

responsable de tal
hecho, se le
impondra de cinco a
siete afios de prisidn
y muita de
cuatrocientas

veces el valor de la
unidad de medida vy

ARTICULO 241.
Comete el delito de
abuso sexual, quien
sin ef consentimiento
de una person

ejecute en ella o 1%y

haga ejecutar un acto
sexual, sin ef
proposito de llegar
a la copula, realice
en el ambito
publico o privado,
cualquier acto de
naturaleza sexual,

la obligue a
observario, o Ia
haga ejecutario

sobre si, para un
tercero o para el
propio sujeto
activo, o bien se
obligue a la victima
a exhibir su cuerpo,
aun a través de
medios electrénicos.

las

en su maximo actualizacién. Se entendera por
cuando: abuso sexual, los
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BLAGRELS
ERTRDEE TR

 LEGISLATURA

I.- Sea cometido por
dos © mas personas;
I1.- Se hiciera uso de
violencia fisica o
moral; v

III.- Se utilice la
sumisién quimica.
V.- El delito fuere
cometido en contra
de una persona
mayor de catorce
afilos v menor de
dieciocho afios de
edad o que no tenga
ta capacidad de
comprender el
significado del hecho
0 por cualquier causa
no pueda resistirlo; o
V.- Sea cometido
dentro de centros
educativos,
culturales,
deportivos, religiosos
o de trabajo;

Derogado

Cuando el delito fuere
cometido por un
servidor publico,
docente 0 ministro de
culto y utilizare los

medios o
circunstancias que el
encargo le

proporcione, ademas
de la pena de prision

lLa pena prevista en
esté delito, se
aumentard en una
mitad en su minimo y
en su maximo
cuando:

..

11 ...

11T ...

IV .

V DEROGADO

VI. Sea comelido
en la via publica;
en los medios de

transporte u
oficinas
gubernamentales.
DEROGADO

tocamientos,
caricias, roces
corporales,
manoseos,
exhibiciones o
representaciones
sexuales explicitas.
Al responsable de tal
hecho, se le impondra
de tres a siete afios
de prision y multa de
cien a doscientas a
quinientas veces el
valor de la Unidad de
Medida Yy
Actualizacion.

IaVv.

Asi  mismo, se
impondra ia
obligacién de
acudir a talleres
reeducativos con
perspectiva de
género 14 no
violencia contra las
mujeres y/o
prestar servicio
social en favor dei
Estado Q de
instituciones de
beneficencia

impuesta, serd publica a fin de

inhabilitado, favorecer medidas

destituido o} de no repeticién y /\(S\

suspendido, de su promover un (
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empleo publico o ' cambio cultural a
profesién, por un favor de la igualdad
tiempo igual al que _ sustantiva entre
dure fa pena de miujeres y
prisién impuesta. A ‘ hombres. Eil
fos autores Yy cumplimiento de
participes del delito esta obligacion es
previsto en este de especial
articulo no se les relevancia para la
concedera ningln : procedencia y
beneficio continuidad de Ila
preliberacional en suspension
ejecucion de condicional.
sentencia. :

Este delito se
Derogado. perseguira de

oficio.

Hecho lo anterior, nos enfocaremos en el estudio de cada una de las propuestas,
identificando las coincidencias y diferencias, para lo cual tomaremos en
consideracion la estructura de la norma vigente, es decir, no obstante, el orden
en qué fueron presentadas cada una de las iniciativas, éstas se analizardn
atendiendo en primer término la parte que “prohibe” u “ordena” el
comportamiento, y en seguida, la “consecuencia juridica”, que en el caso es
la sancién, por lo que tenemos gue:

a) Las tres propuestas legislativas, pretenden la modificacidn a un tipo penal
denominado ABUSQO SEXUAL, planteando la incorporacidn de nuevos
elementos normativos, para que, por una parte, dicho delito se armonice
con la Legislacidn Federal y por otra, con los estandares internacionales bajo
un enfoque de proteccién a los derechos humanos  de Libertad,
especificamente de libertad sexual.

b} Asi mismo, dichas iniciativas plantean el aumento en la sancidn, tanto en la
pena de prisibn como en la multa, y si bien, todas las legisladoras vy
legisladores, centran su atencién en el aumento de “afios de prision”,
también es cierto que, ninguno es idéntico a otro, pues estos proyectan de
6al0, de’5a7yde3a7anos, yunaumento en la muita para que, de /%

/1
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cien a doscientas Unidades de Medida de Actualizacién, pasen a
cuatrocientas o de doscientas a quinientas.

¢) De igual manera, plantean la incorporacion de agravantes cuando estemos
ante la presencia de circunstancias de tiempo, modo y lugar especificas; tal
es el caso de la fraccidn que las y él Diputado del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo proponen cuando dicen: “..VI. Sea cometido en Ia via
publica; en los medios de transporte u oficinas gubernamentales.”

d) Aunado a lo anterior, en la propuesta de las Diputadas Integrantes de la
Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, encontramos que, -
a diferencia de las otras propuestas, ésta plantea la incorporacion de
conductas que se deben considerar como acto sexual y que nuestro Cédigo
Penal en vigor no contempla, tal es el caso de los “tocamientos”, “caricias”,
“roces corporales”, y “manoseos”; ademds que, en la parte correspondiente
a las sanciones, plantean en una clara armonizacidn con la legislacidn federal,
“...Ja obligacion de acudir a talleres reeducativos con perspectiva de género
y no violencia contra las mujeres y/o prestar servicio social en favor def
Estado o de instituciones de beneficencia publica a fin de favorecer medidas
de no repeticién y promover un cambio cultural a favor de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. El cumplimiento de esta obligaciéon es
de especial relevancia para la procedencia y continuidad de la suspension
condicional.

Bajo ese orden de ideas, esta Comisién dictaminadora, considera que, tanto en
lo individual como en su conjunto, las iniciativas cumplen con todos y cada uno
de los elementos exigidos por el articulo 59 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, en virtud de que a se
encuentran debidamente ubicadas en los cuatro ambitos de validez de la norma,
(Espacial, Temporal, Personal y Material), de ahi que, resulte viable incorporar
las reformas y adiciones que proponen las y los legisladores, con los ajustes .
pertinentes en cuanto al “buen uso del lenguaje” y las diversas correcciones a .
los errores ortogréficos, redaccidn o imprecisidn que en su caso se lleguen a
advertir, sin que ello implique la variacidon de las propuestas originales.

De ahi que, debemos decir que, tal y como lo plantean los proponentes en su
exposicidn de motivos, la armonizacién de los textos legales a los estédndares //%
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nacionales e internacionales son una obligacion del Estado, a través de los
Poderes Legislativos, para efecto de hacer compatible las disposiciones legales
con la realidad social actual, y no se vean rebasadas por las conductas
cambiantes del individuo en sociedad. En ese sentido, no debemos perder de
vista que los delitos de tipo sexual, son en nuestro Pais, una de las
VIOLENCIAS sexuales, cometidas mayormente en contra de las
MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES. Tan solo de enero a septiembre del afio
en curso, segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica, la incidencia delictiva contra las mujeres, aicanzd a 61, 713
mujeres, quienes fueron agredidas en su LIBERTAD Y SEGURIDAD SEXUAL,
mientras que 199, 135 agredieron en LA VIDA Y LA INTEGRIDAD CORPORAL.

L.o anterior, nos lieva a comprender que la violencia contra las mujeres resuita
un fendOmeno estructural, toda vez que la trasgresion a uno de sus derechos
humanos como lo es la LIBERTAD SEXUAL, desencadena otra serie de
impedimentos para el ejercicio de sus derechos, tales como los civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, en igualdad de circunstancias que el de los,
hombres. Asi, encontramos que es indispensable la adecuacidn de las leyes en
el tiempo, con la finalidad de resolver problematicas y que en el caso en
concreto, VISIBILICEN las conductas que se presentan en el dia a dia de las
MUJERES y gue deben mencionarse textualmente para efecto de proporcionar a
los juzgadores, las herramientas juridicas necesarias para la restriccién de las
conductas vy la imposicién de las penas.

Para la Comisién Permanente dictaminadora, es indiscutible que, en el caso del
ABUSO SEXUAL, dentro de nuestro marco juridico existe un rezago no solo de
armonizacién con la legislacion federal, sino también con la proteccidon de los
derechos humanos de las mujeres, hasta arribar a una verdadera igualdad
sustantiva, situacion que justifica la procedencia de las modificaciones y
adiciones al articulo 241 en comento.

Por lo que respecta a la punibilidad, siendo que la presente reforma atiende a

criterios de armonizacidn, esta Comisidn dictaminadora concluye que la norma

debe modificarse tomando en consideracién a la legislacién federal, la cual

establece una regulacién mas severa, el articulo 260 del Cédigo Penal Federal /\E
(
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mismo que sanciona el delito de abuso sexual con una pena de seis a diez afios
de prisién, cuya media aritmética es de ocho afios y medio, lo que excluye la
posibilidad de que el imputado acceda a la suspensidn condicional del proceso,
obligdndolo a enfrentar todas las etapas del procedimiento penal.

Articulo 260.- Comete el delito de abuso sexual quien ejecute
en una persona, sin su consentimiento, o la obligue a ejecutar para
si o en otra persona, actos sexuales sin el propdsito de llegar a la
copula.

A guien cometa este delito, se le impondrd pena de seis
a diez afios de prision y hasta doscientos dias mulia.

Para efectos de este articulo se entiende por actos sexuales los
tocamientos 0 manoseos corporales obscenos, o [0S que representen
actos explicitamente sexuales u obliguen a Jla victima a
representarlos.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la
victima a observar un acto sexual, o a exhibir su cuerpo sin su
consentimiento.

Si se hiciera uso de violencia, fisica o psicolégica, la pena se
aumentara en una mitad mas en su minimo y maximo.

Consecuentemente, se modifica en este sentido el precepto legal 241 de nuestro
ordenamiento penal, protegiendo con ello, el bien juridico consistente en la
libertad psicosexual no solo de las MUJERES, sino también de la nifias, nifios y
adolescentes, sin que ello implique una violacidn al principio de proporcionalidad,
consagrado en el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se establece que que las medidas penales sean iddneas,
necesarias y estrictamente proporcionales al fin perseguido, evitando excesos
que vulneren derechos humanos; lo anterior es asi, ya que tal y como lo esgrime
el diputado promovente, “constituye una medida necesaria, proporcional y ,
garantista de los derechos de las victimas, quienes requieren un marco legal %
firme que no propicie impunidad ni soluciones alternas que minimicen /a
gravedad de estas conductas”.

~ kh—_
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A mayor abundamiento, debemos decir que, de conformidad con la Agenda
Nacional impuisada por la Dra. Claudia Sheimbaum Pardo, Presidenta de los
Estados Unidos Mexicanos, con fecha trece de noviembre del afio dos mil
veinticinco, se efectud en la Ciudad de México la REUNION DE LAS
COMISIONES DE IGUALDAD DE GENERO DEL CONGRESO DE LA UNION Y
PRESIDENTAS DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO DE LOS
CONGRESOS ESTATALES Y CON REPRESENTANTES DE LOS PODERES
EJECUTIVO, convocada por la Presidenta de la Repulblica a través de la
Secretaria de las Mujeres del Gobierno Federal, cuyo objetivo primordial fue la
firma de un acuerdo denominado: "PACTO XICOTENCANTL: POR EL
DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS”; y en
donde el Congreso del Estado de Oaxaca, estuvo presente a través de la
Presidenta de la Comision de Mujeres e Igualdad de Género, Dip. Dennis Garcia
Gutiérrez; suscribiendo el PACTO, cuyo contenido, para mayor ilustracién, a
continuacion, se inserta:

PACTO DE XICOTENCATL:

POR EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS v M

Hoy, en este espacio donde se toman decisiones que marcan el rumbo del pals, nos /
reunimos legisladoras, legisladores federales y de las 32 entidades federativas, |
mujeres y hombres provenientes de distintos érdenes de gobierno e instituciones f

publicas,

Si bien en las dltimas tres décadas hemos avanzado en la incorporacion de las /

obligaciones internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres,
especialmente en el derecho a una vida libre de violencias, el momento que vivimos
nos impulsa a fortalecer lo construido v a redoblar esfuerzos para que estos /
compromisos se traduzcan, de manera tangible, en mayor proteccidon, mayor
Jjusticia y mejores condiciones de vida para todas. ;
La agresién sexual que recientemente sufrié la Presidenta puso en evidencia la J

violencia que, dia tras dia, enfrentan millones de mujeres y nifias en México, tanto
en los espacios publicos como en los privados. Lo ocurrido no debe quedar reducido
a la indignacién del momento,; exige acciones constantes y coordinadas.

Hace mas de veinte afios, la Relatora de Naciones Unidas sobre la violencia contra )
las mujeres, sus causas y consecuencias, fue contundente al explicar por qué los %
hombres violentan a las mujeres: "Porque pueden.” Esa afirmacién describe con
claridad un sistema que ha permitido que los cuerpos de las mujeres sean invadidos

sin consentimiento, que ha normalizado la violencia y que incluso la ha justificado

bajo argumentos culturales o sociales, responsabilizando a las victimas.
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Partimos de una conviccién firme: las violencias contra las mujeres no son hechos
alslados, sino expresiones de desigualdades estructurales que afectan a la
democracia, al Estado de derecho y a la justicia.

Con ese entendimiento, asumimaos compromisos concretos.

RECONOCEMOS

1. La violencia sexual constituye una forma paradigmética de violencia contra ias
mujeres cuyas consecuencias trascienden a la victima.

2. Que el Estado tiene la obligacién de prevenir, investigar, sancionar y reparar
estas violencias con estandares de debida diligencia reforzada.

3. Que la normalizacién social y la impunidad institucional incrementan el riesgo
y reducen la libertad de fas mujeres y las nifias.

4. Que ninguna mujer debe enfrentar sola un sistema que histéricamente ha
minimizado, negado o justificado la viclencia sexual.

Por lo tanto,

NOS COMPROMETEMOS A:

1. Armonizar el-marco juridico con perspectiva de género.

Revisaremos leyes, politicas publicas vy protocolos para asegurar respuestas
oportunas y efectivas para todas las mujeres.

2. Combatir la impunidad.

Impulsaremos mecanismos que fortalezcan la denuncia y agilicen la investigacion,
la sancion y la reparacion, garantizando procesos claros y lransparentes.

3. Garantizar espacios seguros.

Disefiaremos e implementaremos politicas publicas que fortalezcan la seguridad en
las calles, el transporte, los centros educativos, laborales, comunitarios y todos los
espacios donde las mujeres desarrollan su vida cotidiana.

4. Colocar en el centro las experiencias de fas mujeres.

s
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Escucharemos y atenderemos las demandas de quienes han sobrevivido a la
violencia, asegurando acompafiamiento y reparacidn integral.

5. Capacitar a las personas servidoras publicas.

Estableceremos programas obligatorios y permanentes de formacion en género,
interseccionalidad y derechos humanos, en especial para quienes trabajan en
seguridad publica, atencidn a victimas y procuracién e imparticién de justicia.

6. Impuisar la corresponsabilidad social y el cambio cultural.

Convocaremos a instituciones publicas y privadas, medios de comunicacién,
empresas, comunidades y ciudadania a asumir compromisos claros para prevenir y
erradicar las violencias contra las mujeres.

Se pondra en marcha una campafa nacional para la prevencién y eliminacién de
todas las formas de violencia contra las mujeres.

7. Transformar la cultura que permite la violencia sexual,

Promoveremos acciones educativas y comunitarias que cuestionen estereotipos y :
practicas que sostienen la desigualdad, favoreciendo relaciones basadas en el \Q
respeto y la igualdad. s
Este pacto refleja un compromiso para desmontar las violencias, fortalecer las
instituciones y garantizar la justicia para todas las mujeres y nifias del pais.

Con este documento, asumimos de manera publica y permanente la
responsabilidad de avanzar, de forma coordinada y constante, hacia esa meta.

Ciudad de México, 13 de noviembre de 2025.

Por ende, quienes suscribimos el presente dictamen, coincidimos con el resto de
los poderes legisiativos de las 32 entidades federativas, y somos contundentes
en precisar que esta reforma y adicién al precepto legal 241, resurgird
debidamente armonizada a los - principios y derechos consagrados en
instrumentos internacionales y constituye un imperativo juridico, politico y ético
para consolidar un marco nacional coherente, eficaz y garantista, que asegure -
el pleno ejercicio de los derechos humanos y la igualdad sustantiva entre %
mujeres y hombres en todos los dmbitos de la vida pUblica y privada.
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TERCERA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

En virtud de lo anteriormente expuesto, las iniciativas con proyectos de decreto
se dictaminan en sentido positivo, para enunciarse de la siguiente manera:
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO Y SE ADICIONA UNA FRACCION VI Y DOS PARRAFOS AL ARTICULO
241 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

Los integrantes de la Comisién Permanente de Administracién y Procuracion de
Justicia, de la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 fraccién I de la
Constitucién Politica del Estado Libre'y Soberano de Oaxaca; los articulos 63, 65
fraccion 11, 66 fraccidn Iy 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27 fraccién I, VI, XI y XVI, 38, 42 fraccién 11,

64, 69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de OQaxaca, en los términos, fundamentos y
motivaciones que se indican, consideran procedente aprobar las tres iniciativas. $\,
con Proyecto de Decreto, y que fueron objeto del presente andlisis y estudio, &\\Z
para emitir el dictamen, por lo que sometemos a consideracién del Pleno de este

H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de: /

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONA
UNA FRACCION VI Y DOS PARRAFOS AL ARTICULO 241 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Para mayor ilustracidon, nos permitimos sefialar el contenido de la misma a través
del siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 241.- Comete el delito de abuso | ARTICULO 241.- Comete el delito de abuso
sexual, quien sin consentimiento de una | sexual, quien, sin e/ consentimiento de una
persona ejecute en ella o la haga ejecutar un | persona ejecute en ella o la haga ejecutar, en
acto sexual, que no sea la copula, o la | el &mbito phblico como en el privado, sin
obligue a observar cualquier acto sexual aun | e/ propédsito de llegar a Jla cépula,
a través de medios electrénicos. Al | cualquier acto de naturaleza sexual, la
responsable de tal hecho, se le impondra de | obligue a observario, o la haga ejecutario

23
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tres a seis aflos de prisién v multa de cien a | sobre si, para un tercero o para el propio
doscientas veces el valor de la unidad de | sujeto activo, o bien se obligue a la
medida y actualizacién. victima a exhibir su cuerpo, a través de

‘ medios electrénicos. Se entenderd por
actos de naturaleza sexual, Ios
tocamientos, caricias, roces corporales,
manoseos, exhibiciones o
representaciones sexuales explicitas. Al
responsable de tal hecho, se le impondra de
seis a diez aflos de prision y multa de
doscientas a quinientas veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Ialll. IaIll.

una persona mayor de catorce afios y menor | persona mayor de catorce afios y menor de
de dieciocho afios de edad o que no tenga la | dieciocho afios de edad o que no tenga fa
capacidad de comprender el significado del | capacidad de comprender el significado del
hecho o por cualquier causa no pueda | hecho o por cualquier causa no pueda
resistirlo; o resistirlo;

V.- Sea cometido dentro de centros|V.- Sea cometido dentro de centros
educativos, culturales, deportivos, religiosos | educativos, culturales, deportivos, religiosos o
0 de trabajo; : de trabajo; o

V.- El delito fuere cometido en contra de | IV.- Ei delito fuere cometido en contra de una §

Sin correlativo
VI. Fuera cometido en la via Pablica; en
Sin correlativo los medios de transporte u oficinas
gubernamentales,

Ademas, se le impondrd Ia obligacién de
asistir a los programas de reeducacion
integral que brindan los Centros de
Reeducacion para Agresores y/o prestar
servicio social en favor del Estado o de
instituciones de beneficencia publica
como medidas de no repeticién que (J‘A
promuevan un cambio cultural a favor de '
la igualdad sustantiva entre mujeres y

hombres.
\
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[ [ Este delito se perseguira de oficio. |

En mérito de lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del pleno del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto,
en los términos siguientes:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo y las fracciones IV
y V; vy se adiciona la fraccién VI al parrafo segundo, y los parrafos
sexto y séptimo, todos del articulo 241 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 241.- Comete el delito de abuso sexual, quien, sin el
consentimiento de la victima, ejecute en ella o la haga ejecutar, en :
el ambito publico o privado, sin el propdsito de llegar a la | .
cOpula, cualquier acto de naturaleza sexual, la obligue a ‘
observarlo o la haga ejecutario sobre si, para un tercero o para
el propio sujeto activo, o bien se obligue a la victima a exhibir
Su cuerpo, a través de cualquier medio electrénico. Se entenderd
por actos de naturaleza sexual, los tocamientos, caricias,
roces corporales, manoseos, exhibiciones o representaciones (|
sexuales explicitas. Al responsable de tal hecho, se le impondra de
seis a diez afios de prision y multa de doscientas a quinientas
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacidn.

Ialll.

i V.- El delito fuere cometido en contra de una persona mayor d
‘ catorce afios y menor de dieciocho afios de edad o que no tenga la
i capacidad de comprender el significado del hecho o por cualquier
causa no pueda resistirlo; |
|
|
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V.- Sea cometido dentro de centros educativos, culturales,
deportivos, religiosos o de trabajo; o

VI. Fuera cometido en la via puablica; en los medios de
transporte u oficinas gubernamentales.

Ademas, se le impondrd la obligacién de asistir a los
programas de reeducacion integral que brindan los Centros de
Reeducacién para Agresores y/o prestar servicio social en
favor del Estado o de instituciones de beneficencia publica
como medidas de no repeticion que promuevan un cambio
cultural a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

=

Este delito se perseguira de oficio.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Qaxaca.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
Publicacién.

TERCERO. ~ Quedan sin efecto todas aquellas disposiciones contrarias al
presente Decreto.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San
Raymundo Jalpan, Oaxaca; a los cinco dias del mes de diciembre de dos mil
veinticinco. '

Comision Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia de
la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.
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Enriquez
In

Integrante.

Diputada Eivia n\ iela Pérez ‘Diputada Haydeé Irma Reyes
Soto
Integrante.

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, DE LA COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADQ LIBRE Y SOBERANC DE OAXACA, EN MATERIA DE ABUSQO SEXUAL.
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