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Quien suscrioe, DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario
Institucional e integrante de la LXV! Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50
fraccidn |y 53 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fracciéon | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca:; 3 fracciéon XVIIl, 54 fraccion |, 55, 58, 59 y 100 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, adjunto la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA
LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 7 Y LA FRACCION IV DEL 29, DE LA LEY
ESTATAL SALUD, en materia de muerte materna.

Lo anterior para que sirva incluila en el orden del dia de la siguiente Sesidn
Ordinaria de este Honorable Congreso.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para reiterarle la consideracién de
mi alta estima. -

ATENTAMENTE.

4 GOBIERMO CONSTITULIONAL
v DE: FSIADD CF OAXACH

AODER [ HGISL AT <

.V"f iy Tl SR EEY Fo DAXALA
Ry Lﬁ% l%@gg&ﬂé?@
L

Y sotriesicrrcn



LAY 5 C / IRA
HONORABLE C

.
i
HHS

IR /!
RESO DL
BSTADO DL OANACA

JAVIER CASIQUE

“2025, Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre Y Soberano de Oaxaca”

DIP. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Quien suscribe, DIP. JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario
Institucional e integrante de la LXV! Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccién |y 53 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién 1y 104 fraccién | de la Ley Orgdanica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion I, 55 y 58 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a
consideracién de esta soberania, la siguiente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA
LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 7 Y LA FRACCION IV DEL 29, DE LA LEY
ESTATAL SALUD, en materia de muerte materna”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccién del derecho a la salud es fundamental para garantizar una
vida digna, especiaimente para.las mujeres en su etapa reproductivay para
la primera infancia. Sin embargo, en Oaxaca la maternidad continda
representando un riesgo evitable y desproporcionado frente al resto del
pais.

Hasta el 28 de octubre de 2025, Oaxaca alcanzd un acumulado de 17 casos
de muertes maternas, lo cual la posiciona entre las cinco entidades del pais
con la mayor cifra de letalidad materna. De esos 17 casos, seis ocurrieron sin
que las victimas hubieran recibido atencion hospitalaria. En cuanto a la
distribucién por institucion, el gobierno federal informd que en Oaxaca
ocurrieron seis fallecimientos en unidades del IMSS-OPD, dos en el IMSS, uno
en la Secretaria de Salud de Oaxaca, uno en el programa IMSS Bienestar y
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uno mds en un hospital del Petréleos Mexicanos (Pemex). Esta situacio
critica en la atencién e intervencién oportuna de la salud materna en
Oaxaca, y llama a reforzar los mecanismos de prevencion, deteccion y
respuesta ante emergencias obstétricas en la entidad.!

Detrds de cada cifra hay una mujer cuya vida pudo haberse salvado; una
familia que enfrenta una pérdida ireparable; una comunidad que ve
truncado un proyecto de vida.

La mortalidad materna representa uno de los indicadores mds sensibles y
dolorosos de la desigualdad social y sanitaria, y es en el estado de Oaxaca
donde este fendmeno se manifiesta con mayor crudeza. Con una
composicidon politica y territorial Unica de 570 municipios, muchos de ellos
con alta dispersién demogrdafica y regidos por sistemas normativos internos,
la garantia efectiva del derecho a la salud plasmada en el Articulo 4° de
nuestra Carta Magna, se ve seriamente comprometida para las mujeres
gestantes.

Las defunciones maternas son mayoritariomente causadas por condiciones
prevenibles, tales como hemorragias obstétricas, trastornos hipertensivos del
embarazo, tales como la preeclampsia y eclampsia, e infecciones
puerperales. La persistencia de estas causas no obedece a la complejidad
médica, sino a una atencién inoportuna y de baja calidad, siendo la
variable critica el acceso tardio a servicios resolutivos.

Ademds, la atencién a la emergencia obstétrica colapsa debido a un
conjunto de barreras esfructurales que se profundizan en las zonas rurales e
indigenas, lacerando la eficacia de lared de salud publica:

1. Barrera Geogrdfica y de Infraestructura Deficiente: La compleja
orografia de Oaxaca genera largos desplazamientos que superan la

1 https://www.ecosdelpacifico.com/ estatal/ oaxaca-registra-17-muertes-matemas-y-se-mantiene-
entre-las-cinco-entidades-con-mayor-letalidad/
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"nora dorada" que se refiere a los primeros 60 minutos después de un
lesidn o evento critico, donde la atencidn répida y definitiva tiene la
mayor probabiidad de prevenir la muerte o mejorar
sighificativamente los resultados del paciente. Esto se agrava por la
carencia de caminos transitables y la inexistencia o inoperatividad de
rutas de referencia y confrarreferencia  (ambulancias Y
telecomunicaciones) que conecten los 570 ayuntamientos con los
hospitales resolutivos.

2. Barrera de Capacidad Resolutiva y de Insumos: La gran mayoria de
las unidades de primer nivel y muchos hospitales regionales carecen
de personal médico especializado, equipo funcional e insuMos
esenciales {medicamentos uteroténicos, sulfato de magnesio, y
disponibilidad de sangre segura), lo que impide una respuesta
inmediata y efectiva al riesgo.

3. Barrera LingUistica y de Pertinencia Cultural: La falta de personal de
salud con dominio de las lenguas originarias y la ausencia de
protocolos culturaimente sensibles resultan en discriminacion,
desconfianza y la renuncia de las mujeres indigenas a buscar atencion
institucional, optando por partos en casa sin la vigilancia médica
necesaria.

A ello se suma que la salud materno-infantii no puede abordarse
Unicamente desde la atencién médica. La desnutricion, la obesidad y otras
condiciones vinculadas a los determinantes sociales de la salud
incrementan el riesgo de complicaciones durante el embarazo, el partoy el
puerperio. Por ello, la politica publica debe ser integral, interinstitucional y
con enfoque de derechos humanos, perspectiva de género e
interculturalidad.

En un estado con una profunda diversidad cultural como lo es Oaxaca,
garantizar que la maternidad sea segura implica reconocer y respetar las
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prdcticas, lenguas y tradiciones comunitarias. Significa asegurar que
ninguna mujer enfrente discriminacion por su origen indigena, su condicién
socioecondémica, su lugar de residencia o la lengua que habla. La salud
materna es un derecho humano y una responsabilidad compartida por el
Estado en su conjunto.

Detrds de cada estadistica de mortalidad materna se esconde una vida
truncada, un futuro arrebatado y un vacio ireparable en el corazén de una
familia. La Muerte Materna es la manifestacion mds cruel de la injusticia
social y la deuda histdrica con las mujeres de nuestros 570 municipios.

Es un imperativo moral ineludible fransformar este luto recurrente en vida.
Por ello, esta iniciativa legislativa no es un simple ajuste normativo, sino un
acto de justicia que busca garantizar que ninguna mujer mas en Oaxaca
pierda la vida por darla.

Como Diputado, me siento profundamente preocupado por las cifras de
mortalidad obstétrica en Oaxaca, presenté el 25 de febrero de este ano, ia
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE
REFORMAN LAS FRACCIONES XII Y XIll, Y ADICIONA LA FRACCION XIV AL
ARTICULO 56, DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, EN MATERIA DE ATENCION
MATERNO-INFANTIL, para obligar la atencién de forma preventiva,
periddica, sistematica y clinica de la preeclampsia y la eclampsia.

Dando continvidad a mi compromiso con este tema hoy presento una
nueva iniciativa, la cual tiene por objeto que la Secretaria de Salud, deba
disefar, promover e implementar politicas publicas integrales para prevenir,
reducir y erradicar la muerte materna, asi como la obesidad vy la
desnutricién, garantizando el acceso oportuno y de calidad a servicios de
salud materno-infantil, fortaleciendo la capacitacién del personal, la
infraestructura y el abastecimiento de insumos esenciales, atencién
obstétrica de emergencm, desarrollando sistemas de vigilancia y mejora
continua, y asegurando la coordinacién interinstitucional con enfoque de
derechos humanos, perspectiva de género e interculturalidad.
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Ademds de adicionar que la atencidn materno-infantil, incluidas las
urgencias obstétricas; con énfasis en acciones de prevencién, atencién
oportuna y reduccién de la mortalidad materna y perinatal, garantizando
servicios de calidad, accesibles y culturaimente pertinentes.

Para ejemplificar la propuesta, presento el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO  7.-

la coordinacién del | ARTICULO 7.- ...
Sistema Estatal de Salud estard a cargo
de la Secretaria de Salud del Estado,
correspondiéndole lo siguiente:
la XVI. ... la XV ...

XVIl.- Disefiar, promover e impulsar | XVIl. Disefiar, promover e implementar
politicas  puUblicas para prevenir, | politicas  publicas  integrales  para
combatir y eradicar la  muerte | prevenir, reducir y erradicar la muerte
materna, obesidad y la desnutricion; materna, asi como la obesidad y la

' desnutricion, garantizando el acceso
oportuno y de cadlidad a servicios de
salud materno-infantil, fortaleciendo la
capacitacién  del  persondl, la
infraestructura y el abastecimiento de
insumos esenciales, atencién
obstétrica de emergencia,
desarrollando sistemas de vigilancia y
mejora continua, y asegurando la
coordinacién interinstitucional con
enfoque de derechos humanos,
perspectiva de género e
interculturalidad.

XVII. a XX. ... XVl a XX. ...
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ARTICULO 29.- Para los efectos del | ARTICULO 29.- ...
derecho a la proteccién de la salud, se

consideran servicios bdsicos de salud
referentes a:

lalil. ...
lalll. ...
V.- La atencidén materno-infantil,
V- La atencidn materno-infantil, | incluidas las urgencias obstétricas; con
incluidas las urgencias obstétricas; énfasis en acciones de prevencion,
atencién oportuna y reducciéon de la
mortalidad materna y  perinatal,
garantizando servicios de calidad,
accesibles y culturalmente pertinentes.

VaXV. .. VaXIV. ..

En mérito de lo anteriormenie expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Soberania, la iniciativa con Proyecto de Decreto en
los términos siguientes:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA Ia fraccién X VIl del arficulo 7 y la fraccion IV
del 29, de la Ley Estatal Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- ...
la XVI. ...

XVIl. Disefiar, promover e implementar politicas pUblicas integrales para
prevenir, reducir y erradicar la muerte materna, asi como la obesidad y la
desnutricién, garantizando el acceso oportuno y de calidad a servicios de
salud materno-infantil, fortaleciendo la capacitacién del personal, la
infraestructura y el abastecimiento de insumos esenciales, atencidn
obstétrica de emergencia, desarrollando sistemas de vigilancia y mejora
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continua, y asegurando la coordinacién interinstitucional con enfoque de
derechos humanos, perspectiva de género e interculturalidad.

XVl a XX. ...

ARTICULO 29.-- ...
falil ...

V.- La atencién materno-infantil, incluidas las urgencias obstétricas; con
énfasis en acciones de prevencién, atencién oportuna y reduccién de la
mortalidad materna y perinatal, garantizando servicios de calidad,
accesibles y culturalmente pertinentes.

VaXiVv. ..
TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE.
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# Jalpan, Qgixaca, a los 04 dias del M &sdiciembre de 2025.




