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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 02 de diciembre del 2025.
Oficio Numero: HCEO/DICS/LXVI/92/2025.
N. CONGRESO DEL ESTADO D& onxAtA‘

LXVl L!G! W
LIC. FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE O %DI 20 5
PRESENTE.

s.mh de Serviclos Purlumen'urlos

DIPUTADO ISAIAS CARRANZA SECUNDINO, Integrante de esta
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
con fundamento en los articulos 50 fraccidon I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XXXVI, 30 fraccion I y 104
fraccidn I, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54
fraccion I, 55, 56, 60 fraccidn II; y 61 fraccion III del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito presentar el

a
I
@
L3
kY
3
£
a

& © & @ © 9 B B & H B

siguiente proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo cuarto; y se
adiciona un Capitulo Tercero Bis, denominado “De la Participacién Juvenil en
la Economia Circular”, al Titulo Cuarto de la Ley Estatal de Economia Circular,
para que sea tan amgble de incluirlo en el orden del dia de la préxima sesién.

R

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ.”
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San Raymundo Jalpan, Centrb, Oax., a 02 de diciembre del 2025.

ASUNTO: Proyecto de Decreto.

DIP. EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

DIPUTADO ISAIAS CARRANZA SECUNDINO, Integrante de esta
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
con fundamento en los articulos 50 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XXXVI, 30 fracciéon I y 104
fraccion I, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54
fraccion I, 55, 56, 60 fraccion II; y 61 fraccién III del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito presentar el
siguiente proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo cuarto; y se
adiciona un Capitulo Tercero Bis, denominado "De la Participacién Juvenil en
la Economia Circular”, al Titulo Cuarto de la Ley Estatal de Economia Circular,
en base a la siguiente: ’

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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de Oaxaca hacia modelos de produccion y consumo sostenibles. Sin embargo,
el acelerado avance tecnoldgico, la emergencia climatica y los nuevos desafios
socioecondmicos requieren actualizar este marco legal para garantizar que
todos los sectores de la poblacién participen activamente en la construccion de

sistemas circulares.

En este sentido, uno de los grupos con mayor potencial transformador, pero
histdricamente con menor participacion institucional es la juventud.

Oaxaca es un estado con una composiciéon demografica predominantemente
joven. Mas del 30 % de su poblacién se encuentra en el rango de edad de 15
a 29 afios, lo cual representa un bono demografico que puede convertirse en
una fuerza estratégica para el desarrollo sostenible. Las juventudes
oaxaquefias destacan por su capacidad creativa, su apertura a la innovacion,
su dominio de herramientas digitales, asi como su creciente interés por
iniciativas ambientales y de impacto social.

A pesar de ello, los marcos legales en materia ambiental y productiva no
siempre han reconocido su papel como agentes de cambio capaces de generar

soluciones circulares, tecnoldgicas y comunitarias.

La economia circular, entendida como el modelo que busca mantener los
recursos en uso el mayor tiempo posible, reducir al minimo los residuos y
regenerar los sistemas naturales, se ha consolidado en México y en el mundo
como una ruta esencial para enfrentar la crisis climatica, mejorar la
competitividad econdmica y fortalecer la resiliencia de las comunidades. No
obstante, su implementacion efectiva requiere innovacion constante, nuevos
modelos de negocio, creatividad aplicada, asi como habilidades técnicas

digitales que caracterizan particularmente a la poblacién joven.
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En Qaxaca, las y los jovenes han impulsado proyectos de reciclaje comunitario,
disefio  sustentable, revalorizacién de residuos organicos,  bio-
emprendimientos, tecnologias limpias, agricultura regenerativa, manufactura
sostenible, energias alternativas, movilidad verde y otras iniciativas que alinean
la tradicidon comunitaria oaxaquefia con los principios mas modernos de
circularidad. Sin embargo, estos esfuerzos suelen desarrollarse sin suficientes
incentivos, capacitacion especializada ni esquemas de vinculacién con
instituciones educativas, empresas, municipios o dependencias estatales. Esta
desconexidn limita su potencial de escalamiento y reduce las posibilidades de
que se integren a cadenas de valor formales.

Por ello, se vuelve indispensable reformar la Ley Estatal de Economia Circular
para reconocer explicitamente a las personas jévenes como sujetos prioritarios
de participacién, asegurar su incorporacién en politicas pGblicas circulares y
establecer mecanismos de  apoyo | institucional que  fortalezcan
emprendimientos, proyectos productivos y procesos de innovacion liderados
por juventudes.

SEGUNDO. - La presente iniciativa por la que se reforma el articulo cuarto; y
se adiciona un Capitulo Tercero Bis, denominado “De la Participacién JUvenil
en la Economia Circular”, al Titulo Cuarto de la Ley Estatal de Economia
Circular, se alinea de manera directa con los principios, ejes y estrategias del
PED 2022-2028, especialmente con la economia para el Bienestar, en donde
se establece la necesidad de fortalecer una economia basada en innovacion,
aprovechamiento sostenible de recursos, cadenas de valor locales y
participacion de sectores histéricamente excluidos. La reforma incorpora a las
juventudes como protagonistas del emprendimiento circular, fomentando el
desarrollo de productos y servicios que generen valor econémico y reduz

impactos ambientales, teniendo los siguientes objetivos:
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1. Reconocer juridicamente a las personas jovenes dentro de la Ley Estatal de
Economia Circular, al incluirlos de una manera clara en el articulo 4 permite
otorgar certeza juridica y armonizar la ley con otros marcos normativos
estatales y federales, al tiempo que visibiliza a las juventudes como actoras
esenciales del cambio hacia modelos circulares;

2. Al crear los conceptos de emprendimiento juvenil e innovacion circular dota
a la ley de herramientas conceptuales modernas, necesarias para comprender

la manera en la que las nuevas generaciones disefian, crean y operan proyectos
de impacto ambiental y social;

3. Al crear un capitulo especifico dedicado a la participacién juvenil en la
economia circular, se incorporan obligaciones para el Estado y los municipios
en materia de capacitacion, certificacion, creacion de incubadoras, convenios
educativos, incentivos productivos y apoyos orientados al fortalecimiento de
emprendimientos juveniles. Este apartado reconoce la necesidad de articular
un ecosistema en el que las juventudes puedan desarrollar plenamente su
potencial innovador; y

4. Incorporar mecanismos de reconocimiento y participacion minima
obligatoria, como el distintivo “Jévenes Circulares” permitird identificar,
visibilizar, fortalecer y acelerar proyectos que cierran ciclos productivos o
implementan modelos circulares. De igual forma, el articulo 52 Quater
establece que al menos el 20 % de los programas y proyectos publicos
vinculados a economia circular deberan involucrar a jévenes, lo que garantiza
su participacion efectiva en la implementacion de politicas sostenibles.

TERCERO. - Con estas reformas se impulsa un nuevo paradigma en el que la;
juventudes oaxaquefias ocupen un lugar central en la transicion haci

sustentabilidad. La experiencia internacional demuestra que los proyé
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economia circular mas exitosos suelen surgir de comunidades jovenes,

‘universidades, laboratorios de innovacién y emprendimientos sociales.

Reconocer este potencial en la ley permitird aprovechar el dinamismo, la
creatividad y el compromiso de miles de jovenes oaxaquefios, contribuyendo
al crecimiento econdmico con equidad, al fortalecimiento de capacidades
territoriales y al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

De igual manera, esta reforma se alinea con el Plan Estatal de Desarrollo,
destacandose la importancia de empoderar a las juventudes y promover un
crecimiento econdmico sostenible basado en innovacién y justicia social,
respondiendo a los principios de participacidon comunitaria, derecho al medio
ambiente sano y desarrollo inclusivo.

Por todas estas razones, la presente iniciativa no sélo fortalece el marco juridico
de la economia circular en Oaxaca, sino que también abre un camino sélido,
progresista y con vision de futuro para que las juventudes sean protagonistas
en la construccion de un estado mds justo, competitivo, resiliente y
sustentable.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracidn de esta Soberania la
presente iniciativa, convencido que representa un paso firme y coloca a las
juventudes en el centro de la transicion circular de Oaxaca, al reconocerlas como
agentes estratégicos capaces de innovar, emprender, colaborar y transformar
sus comunidades. Se trata de una propuesta que moderniza la Ley Estatal de
Economia Circular, la armoniza con el Plan Estatal de Desarrollo y promueve un
modelo de economia inclusiva, sostenible y comunitaria.

Por lo tanto, la presente iniciativa representa un paso firme hacia un Oaxa
que aprovecha su riqueza humana, impulsa su creatividad vy fortale
desarrolio econdmico con justicia social y responsabilidad ambiental.
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o Lo anterior para quedar de la siguiente manera:
[ -1
i z ‘ LEY ESTATAL DE ECONOMIA CIRCULAR.
@ o o Texto vigente Propuesta
% o «
& w o - ’
® o o Articulo 4.- ...
@ & o
[ -
oo I - a XXIX. - ...
& e -
& e o XXX. - Para efectos de esta Ley, se entenderd por
5 s v joven a un grupo de poblacion con caracteristicas
L particulares 'y que son personas sujetas de
“ i : derechos, cuya edad comprende entre los 15 y 29
@G o w afios de edad cumplidos;
CERH D o
G o e XXXI. - Emprendimiento juvenil, es la creacién de
DR e o e nuevas ideas, productos o servicios por parte de
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SIN CORRELATIVO

jovenes, impulsada por Ia innovacién y la
necesidad de resolver problemas sociales o
economicos; y

XXXII. - Innovacion circular es un enfoque de
disefio que transforma los sistemas econdmicos de
lineal a regenerativo, minimizando los residuos y

‘maximizando el uso de recursos.

TITULO CUARTO
CAPITULO TERCERO Bis
“De la Participacion Juvenil en la Economia
Circular”

ARTICULO 52 BIS. - El Estado y los municipios
deberan promover la inclusién de las y los jévenes .
en los procesos de economia circular mediante:

I. Programas de capacitacion, formacion vy
certificacion en economia circular, gestién de
residuos, disefio sustentable y tecnologias verdes.

II. Gestion 'de incentivos y apoyos para
ernprendimientos juveniles en economia circular,
priorizando la participacion de jovenes mujeres,
indigenas y afromexicanas.

II1.. Realizar convenios con instituciones
educativas, tecnoldgicas, comunitarias y - de

B8 @ @ investigacion para generar espacios de innovacion,
”:g;“ @ 8 2 incubadoras juveniles de economia circular y
@l R

laboratorios de prototipos de productos sustentes.

IV. Incentivos para empresas sociales
comunitarias que empleen jovenes en actividg
de economia circular.
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ARTICULO 52 TER. - Se créa el distintivo
“Jovenes Circulares” para reconocer a
emprendimientos, proyectos o iniciativas de
jovenes que cierre cadenas- de valor, reutilice
residuos, genere productos o servicios circulares, 0
implemente modelos de negocio sustentable, con
posibilidad de aceleracion, mentoria y acceso
preferente a compras pUblicas sostenibles.
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a

ARTICULO 52 QUATER. - Las entidades pUblicas
estatales y municipales que gestionen programas,
contratos o adquisiciones vinculados a economia
circular deberan destinar una minima participacion
del 20 % de jovenes en la ejecucidn de los
proyectos o en los beneficios directos, salvo que
por razén comprobada no sea viable.
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FUNDAMENTO LEGAL

Con fundamento en lo estipulado en los articulos 50 fraccion I, 53 fraccién I, y
59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion
I de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y 54 fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de esta Soberania, el
siguiente proyecto de:

DECRETO:

2 ¢ @ & 3 & 2 O & & & B & ° » W W LB T &

UNICO. - Se reforma el articulo cuarto; y se adiciona un Capitulo Tercero Bis,
denominado “De la Participacidn Juvenil en la Economia Circular”, al Titulo
Cuarto de la Ley Estatal de Economia Circular, para quedar como sigue:

Articulo 4.- ...

¢ o € A O 4 ¥ & & 2

h o I.-aXXIX. - ...

. XXX. - Para efectos de esta Ley, se entendera por persona joven a un grupo
de poblacion con caracteristicas particulares y que son personas sujetas
.« derechos, cuya edad comprende entre los 15y 29 afios de edad cumplide




BH e @

4a £ B & & & & 9 & 5 h v P B

o & 2 o @

qamnao:onuceceobeﬂuaoocaco&uua:cc:\eb

b

3 e & oA 6 % T T 48 T B OEFF

2 v & % B 6

AR | BILXVA

DISTRITO 09 - IXTLAN DE JUAREZ LEGlSLATURA eSO
XXXI. - Emprendimiento juvenil, es la creacién de nuevas ideas, productos o
servicios por parte de jovenes, impulsada por la innovacién y la necesidad de

resolver problemas sociales o econémicos; y

XXXII. - La innovacidn circular, es un enfoque de disefio que transforma los
sistemas econdmicos de lineal a regenerativo, minimizando los residuos y
maximizando el uso de recursos.

TITULO CUARTO
CAPITULO TERCERO BIS
“De la Participacion Juvenil en la Economia Circular”

ARTICULO 52 BIS. - El Estado y los municipios deberan promover la inclusion

de las y los jévenes en los procesos de economia circular mediante:

I. Programas de capacitacion, formacién y certificacién en economia circular,
gestion de residuos, disefio sustentable y tecnologias verdes.

I1. Gestion de incentivos y apoyos para emprendimientos juveniles en economia
circular, priorizando la participacién de jovenes mujeres, indigenas y
afromexicanas. '

III. Realizar convenios con instituciones educativas, tecnoldgicas, comunitarias
y de investigacion para generar espacios de innovacion, incubadoras juveniles
de economia circular y laboratorios de prototipos de productos sustentes.

IV. Incentivos para empresas sociales y comunitarias que empleen jévenes en
actividades de economia circular. '

ARTICULO 52 TER. - Se crea el distintivo “Jovenes Circulares” para reconocer:

a emprendimientos, proyectos o iniciativas de jévenes que cierre cadena
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modelos de negocio sustentable, con posibilidad de aceleracién, mentoria y
acceso preferente a compras publicas sostenibles.

ARTICULO 52 QUATER. - Las entidades publicas estatales y municipales que
gestionen programas, contratos o adquisiciones vinculados a economia circular
deberan destinar una minima participacién del 20 % de jovenes en la ejecucion

de los proyectos o en los beneficios directos, salvo que por razén comprobada
no sea viable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. El Ejecutivo estatal, a través de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Gobierno del Estado y la Secretaria de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad, dispondran de un plazo de noventa
dias habiles para incluir en el reglamento de la Ley Estatal de Economia Circular,
las nuevas disposiciones en materia de juventud.

Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca,
a 02 de diciembre del 2025.

ATENTAMENTE
RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ.”

/

_'DIP. ISAIAS CARRANZA SECUNDINO.
-. DISTRITO 09, IXTLAN DE JUAREZ.




