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El Diputado presidente y las Diputadas integrantes de la Comision PérrahEntE-de

Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagésima Sexta Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo ®\

dispuesto por los articulos 59 fraccion LXXVII de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién i, 31 fraccion X, 63, 65 fraccion XVI, 66

fraccion |, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3° fraccion XVill, 26, 27 fracciones Xl y XV,

33, 34, 36, 38, 42 fraccion XVi, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglament U

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por lo que derivado del \

estudio y andlisis que esta Comision Permanente hace al expediente de numero al

rubro citado; se somete a su consideracion e! presente dictamen, con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes: \3
W

ANTECEDENTES

1.- En Sesi6én Ordinaria de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado
de Oaxaca, celebrada el primero de julio de dos mil veinticinco, se dio cuenta con una
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién lil al articulo 19
recorriéndose la subsecuentes de la Ley Organica Municipal del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, presentada por el diputado lvéan Osael Quiroz Martme._, \
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional.

2.- Mediante oficio nimero LXVI/AL/COM.PERM./1014/2025, el Secretario de
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
remitio el dos de julio de dos mil veinticinco a la Presidencia de la Comision
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, Ia iniciativa referida en el
nimero que antecede, formandose el expediente namero 48 del indice de dicha_—
Comision.
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3.- El Diputado presidente y las Diputadas integrantes la Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, se reunieron para llevar a cabo sesién ordinaria
para el estudio, analisis y emision del dictamen de la iniciativa de mérito, basandose
para ello en los siguientes:

PRIMERO. - COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para ()
conocer y resolver el presente asunto. (%

SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad
con o estatuido en los articulos 59, fracciones |, Hi, LV y LXXVII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 63, 85 fraccion XVIy 72 de la Ley
Orgamca del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,; y los articulgs

Soberano de Oaxaca; la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales esta facultada para emitir el presente dictamen.

TERCERO. - CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa objeto de estudio y analisis \
sefala:
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CONSIDERANDOS

4 y 42 fraccion XVi del Reglamento Interior dei Congreso del Estado Libie!y 2

N
E! Estado de Oaxaca se caracteriza por una profunda diversidad cultural, juridica y
territorial. De sus 570 municipios. més del 70% se rige por sistemas normativos internos,
reconocidos constitucional y legalmente como expresiones legitimas de autogobierno y \\
organizacién social. / N
La presente iniciativa, que propone adicionar una fraccion Ill al articulo 19 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, tiene por objeto reconocer de manera expresa
la competencia de las asambleas comunitarias para decidir sobre el cambio de
denominacién o categoria de un centro de poblacion, cuando se trate de municipios que
se rigen por sistemas normativos internos. Ello en concordancia con el principio de
autodeterminacién de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
consagrado en los articulos 2 de la Constitucion Federal y 16 de la Constitucién local,
asi como en tratados internacionales como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Este principio no es retérico ni decorativo, por el contrario, tiene implicaciones jurldlcag
sustantivas que han sido desarrolladas en precedentes vinculantes por distintos érganos
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Jjurisdiccionales especializados. En el ambito local, la Sala Indigena del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Qaxaca ((nica en su tipo en México) ha establecido en diversas
sentencias que la asamblea general comunitaria representa la méxima autoridad en las
decisiones que afectan colectivamente a ia comunidad, incluidas aqueilas que impiican
la redefinicién de su identidad territorial o administrativa.

En sentencias emitidas por dicha Sala, se ha sostenido que cualquier determinacién que
altere las formas de organizacién politica, administrativa o simbélica de una comunidad,
debe emanar de la decision soberana de su asamblea, conforme a sus préacticas
internas. Esto incluye, necesariamente, decisiones como el cambio de denominacién o
de categoria del niicleo de poblacién que integra su territorio.

Por su parte, en su momento el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca ha reiterado, en
Juicios como el JOCI/03/2019, que la voluntad de la asambiea general no séio tiene
validez juridica, sino que constituye el mecanismo idéneo para legitimar decisiones de
trascendencia comunitaria, siempre que se respeten los principios de inclusién,
deliberacion, paridad y participacion efectiva.

A nivel nacional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accién de
inconstitucionalidad 81/2018, senté un precedente fundamental al estabiecer que los
poderes del Estado deben garantizar procedimientos de consulta previa, libre, informada,

culturalmente adecuada y de buena fe antes de adoptar decisiones legislativas o
to

administrativas que puedan afectar a pueblos y comunidades indigenas. La Corte fue
clara en sefialar que la omisién de estos procedimientos vicia de origen cualquier a%
Juridico que pretenda incidir sobre la vida colectiva de los pueblos originarios.

Por ello, reconocer expresamente en la legislacién municipal del estado la obligacién de
contar con la aprobacién de las asambleas comunitarias en.procesos de cambio de
denominacién o categoria municipal no sélo es un acto de justicia y coherencia juridica,
sino una condicién de validez democréatica y constitucional. NG
Ademas, este reconocimiento contribuira a evitar conflictos posteriores derivados de \%\
imposiciones externas, fortalecera la certeza juridica de los actos municipales y
promovera el didlogo entre las instituciones del Estado y los pueblos que lo conforman,

en el marco de un pluralismo juridico reconocido por la Corte Inferamericana de
Derechos Humanos, la SCJN y los tribunales locales especializados. %

En suma, Ja presente reforma no crea derechos nuevos, sino que armoniza el marco, Q
normativo estatal con Ilas obligaciones constitucionales, convencionales y k

P’y

jurisprudenciales vigentes, en beneficio de las comunidades que ejercen su autonomia
en el marco del respeto al Estado de Derecho y la diversidad cuitural de Oaxaca.

El contenido se puede apreciar en los siguientes cuadros:

f\

Estado ‘dé Oaxaca. Call
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 19.- Para cambiar la denominacién a
un centro de poblacidon de un municipio sera
necesario:

[.- Que el Ayuntamiento lo solicite por escrito
al Congreso;

ll.- Que exista declaracion del Ayuntamiento
de que se trate, con el voto de los dos tercios
de sus integrantes y que asi obre en sesidn de
cabildo; y

fil- Que el Congreso declare el cambio de
denominacidn por satisfacerse los requisitos
de ley.

Articulo 19. Para cambiar la denominacién a
un centro de poblacién de un municipio sera
necesario:
[.- Que el Ayuntamiento lo solicite por escrito
al Congreso;
Il.- Que exista declaracién del Ayuntamiento
de que se trate, con el voto de los dos tercios
de sus integrantes y que asi obre en sesién de
cabildo;
Hl.- Tratdndose de Municipios que se rigen
por sistemas normativos internos, el cambio f
de denominacion o categoria de un centro
de poblacion, debera ser aprobado por el
voto favorable de las dos terceras partes de
la asamblea general comunitaria y por la
mayoria de las autoridades auxiliares ?‘e{
el

Ayuntamiento, debiendo asentarse en \
acta correspondiente; y .
IV.- Que el Congreso declare el cambio de

denominacion por satisfacerse los requisitos
de ley.

CUARTO. - DEL ESTUDIO Y ANALISIS. Como ha quedado sefialado, la iniciativa que N

. N

nos ocupa consiste adicionar una fraccién Il al articulo 19 de la Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca, el y las diputadas integrantes de esta comision dictaminadora N
consideramos viable la presente iniciativa en virtud de lo siguiente: \
La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca prevé para la asignacion y/ok
cambios de denominaciones administrativas y rectificacion de nombres de los centros

de poblacién dentro del gobierno municipal, en términos generales, un mecanismo de
colaboracion entre el Congreso estatal y los ayuntamientos. E reconocimiento de las

categorias administrativas que los centros de poblacién podran ostentar, son las que
les corresponda por declaratoria del Congreso, dicha disposicién para estar en

concordancia con la Constitucion y con la citada Ley.

'I.fH.,Cd"ngré'SOfdel Estado de Oaxaca, Calie 14 Oriente. N.1, C.P. 71248, San Raymundo Jaipan, Oaxaca.
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Ahora bien, para que un centro de poblacién cambie su denominacion, se requiere
llevar a cabo un proceso administrativo, el cual como lo sefiala la Ley Organica
Municipal se requiere de la aprobacién del congreso del estado y se requiere que el
Ayuntamienio io solicite por escrito al Congreso y que exista declaracion dei
Ayuntamiento de que se trate, con el voto de los dos tercios de sus integrantes y que
asi obre en sesion de cabildo, sin embargo la ley no hace distincién alguna en cuanto
a los municipios que se rigen por sus sistemas normativos indigenas, en los cuales la
maxima autoridad es la asamblea general comunitaria.

Conforme al articulo 2 constitucional Federal, la Nacién tiene una composicién
pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son
aquelias colectividades con una continuidad histérica de las sociedades precoloniales
establecidas en el territorio nacional; y que conservan, desarrolian y transmiten sus
instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas, ¢ parte de ellas;
asi también los articulos 8 y 9 del Convenio 169 de Ja OIT, sefialan que al aplicar la
legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
consideracién sus costumbres ¢ su derechc consuetudinario y que en la medida
que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos humanps’
internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos
interesados recurren tradicionalmente para la represiéon de los delitos cometidos por
sus miembros, lo cual implica que se debe considerar una perspectiva e interpretacion
culturalmente sensible e incluyente, asi como el marco juridico aplicable.

En atencidon a lo antes sefialado cualquier modificacion al territorio del Municipio que
se rige por sus sistemas normativos, se debe de llevar a cabo mediante la autorizacion \
de las dos terceras partes de la asamblea general comunitaria, que es la maxima
autoridad de deliberacion y toma de decisiones para elegir a sus autoridades o
representantes, en estas se relne a todos los participantes para proponer, escuchar, ‘
dialogar y denunciar las multiples decisiones que se toman sobre la comunidad. Sus
acuerdos son plenamente validos.

N

Ahora bien no pasa desapercibido para los integrantes de esta comision
dictaminadora, que el promovente sefiala ademas que aparte de ser aprebado por el
voto favorable de las dos terceras parares de la asamblea general comunitaria, debe
ser aprobada por la mayoria de las autoridades auxiliares del Ayuntamiento, lo cual ya
no serfa necesario en virtud de que come ya se ha mencicnadc la asamblea general

H. Congreso del Estado de Oaxaca Calle 14 Onente N 1 C.P. 71?48 San Raymundo Ja!pan Oaxaca
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comunitaria es la maxima autoridad en los municipios que se rigen por sus sistemas
normativos, por lo que no se requeriria de la aprobacion de las autoridades auxiliares.

QUINTO. - Expuestas las consideraciones anteriores esta Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63, 65 fraccion XVI, 66 fraccién |, 72, 105, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26 parrafo primero, 27 fracciones
Viy Xli, 28, 33, 34, 38, 42 fraccion XVI, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, consideramos procedente la presente

iniciativa, por lo que la sometemos a consideracién del Honorable Pleno Legislativo el
siguiente:

"DICTAMEN

El Diputado presidente y las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Q
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, después de haber realizado el estudio y
analisis de Ja iniciativa de mérito, consideramos pertinente que la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe la J
iniciativa con proyecto de decreto presentada por el diputado lvan Osael Quiroz
Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneraci

Nacional en relacién a adicionar una fraccién Ill al articulo 19 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca ‘

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion |, 72,

108, de la Ley Orgénica del Poder Legislative del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; T

26, 27 fraccion XV, 38, 69 y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre \g\
y Soberano de Oaxaca, se somete a consideracion del Pleno de este H. Congreso del

Estade Libre y Scberanc de Oaxaca, lo siguiente: Q N

La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca:

DECRETA

ARTICULO UNICO. - Se adiciona una fraccion il y se recorren las subsecuentes del
articulo 19 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue:
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Articulo 19.- Para cambiar la denominacién a un centro de poblacién de un municipio
sera necesario:

l.- Que el Ayuntamiento lo solicite por escrito al Congreso;

Il.- Que exista declaracién del Ayuntamiento de que se trate, con el voto de los dos
tercios de sus integrantes y que asi obre en sesion de cabildo;

iii.- Tratandose de Municipios que se rigen por sisteimas normativos internos, el
cambio de denominacién o categoria de un centro de poblacion, debera ser
aprobado por el voto favorable de las dos terceras partes de la asamblea general

. " . -
rarmnnitario hinnda ascantarean on al anta rareacmandiantas v
LTI TELRAS 16y dewivuuv' asenarse en gvaca cor -‘ev'avuuleuse, y

IV.- Que el Congreso declare el cambio de denominacion por satisfacerse los
requisitos de ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO., - Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERQ. - Comuniquese el presente Decreto a las instancias correspondien
para
los efectos legales a que haya lugar.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Oaxaca a dos de diciembre de dos mil veinticinco. _
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" TANIA LOPEZ LOPEZ

/D INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO PORAZAS DIPUTADAS Y DIPUTADO INTEGRANTES DE
LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO

48 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE FORTALECIMIENTC Y ASUNTOS MUMNICIP \
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