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HONORABLE ASAMBLEA:

El Diputado presidente y las Diputadas integrantes de la Comision Permanentg/de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitu¢ional
del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccién
LXXVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion
11T, 31 fraccion X, 63, 65 fraccion XVI, 66 fraccion |, 71, 72 y demas relativos aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccion XVill, 26, 27
fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 38, 42 fraccion XVI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, por lo que derivado del
estudio y anadlisis que esta Comisién Permanente hace al expediente de nimero al rub
citado; se somete a su consideracion el presente dictamen, con base en los antecedente
y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, celebrada el primero de abril de dos mil veinticinco, se dio cuenta con una &
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo y se adiciona

un segundo parrafo a la fraccion Il de la seccidon G del articulo 43, se adiciona la fraccion
XIX del articulo 47 y se reforma la fraccion Xlil del articulo 68, todos de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, presentada por el diputado César David Mateos
Benitez, integrante del Grupo Parlamentario Morena .

2.- Mediante oficio nimero LXVI/A.L./COM.PERM./1013/2025, el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remiti6 el dos de abril de dos
mil veinticinco a la Presidencia de la Comisiéon Permanente de Fortalecimiento y Asuntos r
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3.- El Diputado presidente y las Diputadas que integran la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, se reunieron para llevar a cabo sesion ordinaria
para el estudio, analisis y emision del dictamen de la iniciativa de mérito, basandose para
ello en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso de
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccién | de
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente par
conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad
con estatuido en los articulos 59, fracciones |, ll, LV y LXXVII de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1, 63, 65 fraccién XVl y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 1, 34y 4
fraccion XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
Oaxaca, la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales esta
facultada para emitir el presente dictamen.

7

TERCERO. - CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa objeto de estudio y analisis

en el presente dictamen corresponde Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il de la seccion G del articulo 43, se adiciona la
fraccién XIX del articulo 47 y se reforma la fraccion Xl del articulo 68, todos de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentada por el diputado César David }3{
Mateos Benitez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido morena, en la cual sefiala

el promovente lo siguiente:

“La presente iniciativa observa como problema la facilidad con la cual las autoridades municipales
disponen acerca de los cambios en el uso del suelo en sus demarcaciones territoriales. Si bien
en la legislacion actual esa es atribucién del ayuntamiento en pleno, en la realidad es ampliamente
sabido que en los municipios es asumida como facultad del presidente municipal, quien dispone
las autorizaciones respectivas sin mayor traba. .
Este problema deviene de que, aunque se precisa como facultad del ayuntamiento, tambien ﬁgura ]

en la ley como atribucién del presidente municipal. Por ello proponemos aclarar que las facu/tadgsi
del presidente municipal para otorgar las autorizaciones para el uso del suelo podran ejercgfse
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solamente en cumplimiento de lo dispuesto por el cabildo. Igualmente se busca establecer que

las autorizaciones para el uso del suelo deben ser aprobadas por mayoria calificada del cabildo,

lo que obligara a una discusion mayor al interior de los ayuntamientos.

En el contexto actual de la lucha de los pueblos indigenas por la autodeterminacién, que implica

también la capacidad de decidir sobre sus territorios, es necesario establecer medidas que

permitan la participacion colectiva en la toma de decisiones acerca del suelo, principalmente

cuando se busquen cambios en el tipo de uso. Por ello se propone Igualmente que, en los

municipios indigenas, la autorizacion para el uso del suelo debe ser aprobada por la asamblea

general comunitaria.

La presente iniciativa esté fundamentada en el Convenio 169 de la Organizacién Intemacional de

Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, cuyo articulo 14 sefiala:
Articulo 14
1. Deberé reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberén
tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras
que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este
respecto, debera prestarse particular atencion a la situacién de los pueblos némadas y de
los agricultores itinerantes.
2. Los gobiernos deberan fomar las medidas que sean necesarias para determinar la
tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion
efectiva de sus derechos de propiedad y posesién. (
3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional
para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.

La Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, fraccion V, inciso

d), establece:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran

facultados para:

[]

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia, en

sus jurisdicciones territoriales.

<

Como se ve, la autorizacién sobre el uso del suelo esta determinada constitucionalmente para el
ayuntamiento, instancia colegiada.
En Ia legislaci6n nacional, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano establece que corresponde a los municipios el regular, controlar y vigilar las
Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios (fraccion Il ); expedir las autorizaciones,
licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas, con esfricto apego a las normas
juridicas locales, planes o programas de Desarrollo Urbano y sus correspondientes Reservas,
Usos del Suelo y Destinos de areas y predios (fraccion Xl), e intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana, en los términos de la legislacién aplicable y de conformidad con Igs

N
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planes o programas de Desarrollo Urbano y las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y
predios (fraccion XV).

Esto se ve reflejado en la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, cuyo articulo 43, donde
se establecen las atribuciones de los ayuntamientos, incluye en la fraccién XXIX el "autorizar,
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales”. Sin embargo, el articulo
68, en su fraccion Xlll, establece entre las facultades y obligaciones del presidente municipal "
oforgamiento de licencias y permisos para uso de suelo y construccién, asi como los mecanismo,
que se requieran para la adecuada conduccién del desarrollo urbano”,

El contenido se puede apreciar en los siguientes cuadros:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO  43- Son atribuciones  del| ARTICULO 43.- Son atribuciones de! Ayuntamiento:
Ayuntamiento: G. En materia ambiental

G. En materia ambiental
. Autorizar la creaciéon y participar en la
ll. Participar en la creacién y administracion de| administracion de sus reservas territoriales y
sus reservas territoriales y ecoldgicas, asi como| ecoldgicas, asi como en la elaboracidn y aplicacion
en la elaboracién y aplicacion de programas de| de programas de ordenamiento en la materia;
ordenamiento en la materia; autorizar, controlar| autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del sueloy
y vigilar la utilizacion del suelo en sus| en sus jurisdicciones territoriales;

jurisdicciones territoriales; En los municipios que se rigen por sus propios
sistemas normativos indigenas, la creacién de
SIN CORRELATIVO reservas y el otorgamiento de licencias y permisos

para uso de suelo y cambio de uso de suelo estard
sujeta ademds a la aprobacién de las asambleas
generales comunitarias.

ARTICULO 47.- Los acuerdos de sesién de| ARTICULO 47.- Los acuerdos de sesién de &
Cabildo se tomaran de forma transparente,| Cabildo se tomaran de forma transparente, por
por mayoria simple o calificada de sus| mayoria simpie o calificada de sus integrantes. _
integrantes. Se entenderd por mayoria| Se entenderd por mayoria simple, la votacion
simple, la votacién de la mitad més uno de los| de la mitad mas uno de los miembros del ’
miembros del Ayuntamiento. Por mayoria| Ayuntamiento. Por mayoria calificada, la
calificada, la votacién de las dos terceras| votacién de las dos terceras partes de los
partes de los integrantes del Ayuntamiento.| integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el
Se requiere el voto de la mayoria calificada| voto de la mayoria calificada para dictar los
para dictar los siguientes acuerdos: siguientes acuerdos:

Fracciones de la | a la XV Fracciones de la | a la XVlil

XIX. Derogada

H ‘Congreso d’elestadd de Odxaca. Calle 14 .Oriente N1, '24£;',.§;ax-; Raynmr}do'}]z_alp?zh;5

. Correo eleclronico ; adan.macielsosa@hotmail.com . .
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XIX El otorgamiento de licencias y permisos para
uso de suelo y cambio de uso de suelo, y

XX.- Las demas que establezcan esta y otras leyes

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el| ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el
representante politico y responsable directo| representante politico y responsable directo
de la administracién puablica municipal,| de la administracién publica municipal,
encargado de velar por la correcta ejecucién| encargado de velar por la correcta ejecucién dé
de las disposiciones del Ayuntamiento, con| las disposiciones del Ayuntamiento, con ;/
las siguientes facultades y obligaciones: siguientes facultades y obligaciones:

\

X1.- Ejecutar, administrar, vigilar y evaluar la| Xlil.- Ejecutar, administrar, vigilar y evaluar la
formulacién e instrumentos de los planes de| formulacidn e instrumentos de los planes de
desarrollo urbano, la zonificacion, la creacion| desarrollo urbano, la zonificacion, la creacién
de reservas territoriales, el otorgamiento de| de reservas territoriales, el otorgamiento de
licencias y permisos para uso de suelo y| licencias y permisos para uso de suelo en
construccion, asi como los mecanismos que| cumplimiento de la determinacién del cabildo
se requieran para la adecuada conduccidéndel| y, en su caso, la asamblea general de la

desarrollo urbano. comunidad y construccion, asi como losj

Las licencias de construccion deberdn| mecanismos que se requieran para la v

sefalar... adecuada conduccion del desarrollio urbano.

Las nuevas construcciones... Las licencias de construccion deberan sefialar...

Las nuevas construcciones... Las nuevas construcciones...

Para la renovacion... Las nuevas construcciones...

Las obras que se ejecuten... Para la renovacion... é\
Las obras que se ejecuten...

XIV.- Ejecutar, administrar, vigilar y evaluar la| XIV.- Ejecutar, administrar, vigilar y evaluar la )
formulacién e instrumentacion de los planes| formulacién e instrumentacién de los planes| -
de desarrollo urbano, la zonificacién, la| de desarroilo urbano, la zonificacion, la /

creacion de reservas territoriales, el| creacién de reservas territoriales, elj
otorgamiento de licencias y permisos para| otorgamiento de licencias y permisos para usg
uso de suelo y construccién, asi como los| de suelo y construccién, asi como los
mecanismos que se requieran para la| mecanismos que se requieran para la
adecuada conduccion del desarrollo urbano; | adecuada conduccién del desarrollo urbano;

CUARTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS.- Las y él diputado integrantes de esta comision .
dictaminadora, consideramos viable la presente iniciativa en virtud de lo siguiente:

H Congreso del E—stado do dea(a (,alle T4 Ortente N 1 C. P /1)48 San Raymumjo Ja'pdl'\ Oaxacﬁa; :

Correo electlomco : adan macuelsosa@hotmaxl com
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En México la planeacion urbana se institucionalizdé a finales de los afios 70, con la
publicacion de la Ley General de Asentamientos Humanos y el primer Plan Nacional de
Desarrollo Urbano; en ese momento se asumié que las dimensiones alcanzadas por el
proceso de urbanizacién en todo el pais requerian de una orientacion racional que solo
podia darse con las acciones de gobierno y la inclusién y participacion de la sociedad.

La planificacion urbana constituye una herramienta a través de la cual el Estado define el
tipo de uso que tendra el suelo dentro de la ciudad, asimismo determina los lineamiento
para su utilizacién normando su aprovechamiento. La planificacion del uso de la tierra e
el tipo de planificacion urbana en la que se recaba informacién necesaria para disefiaf l6s
espacios habitacionales, comerciales, industriales y sociales, de manera que no ‘sol
cumplan con su objetivo, sino que se apeguen a las necesidades reflejadas por la
sociedad que las ocupa y a los lineamientos de las autoridades que regulan estos
espacios. |

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano, fija las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia general, para

ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el pals, con pleno respeto

a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene ek\¥;
- Estado para promoverlos, respetarios, protegerlos y garantizarlos plenamente

Es necesario sefialar que los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, especifica

los usos y destinos de las zonas en que se distribuya el territorio municipal con el
propdsito de proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales, por ello contienen los usos compatibles y &
condicionados de suelo.

de la poblacién con su consecuente demanda de acceso a viviendas y servicios de
calidad; sin embargo, dicho sentido ha sido ampliamente desvirtuado por los interes
personales de algunos servidores publicos que sin atender a los criterios técnicos que
regulan el proceso del cambio de uso de suelo autorizan modificaciones que inciden
directamente en el sobreprecio de los bienes.

Vale la pena mencionar que la naturaleza de los cambios al uso de suelo, responde a la '
necesidad de urbanizacion de nuevas areas, al crecimiento de las ciudades y al aumento

=i

1
Los Municipios juegan un rol importante en la planificaciéon urbana, esto debido a que la
Ley Organica Municipal en su articulo 43 establece que son atribuciones del
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Ayuntamiento, autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; misma atribucion le da al presidente municipal en su articulo 68 al sefalar
que el presidente municipal es el representante politico y responsable directo de la
administracién publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucién de las
disposiciones del Ayuntamiento. Por lo antes sefialado, se hace indispensable clarificar
que las facuitades del presidente municipal para otorgar las autorizaciones para el uso
del suelo podran ejercerse Unicamente en cumplimiento de lo dispuesto por el cabildo.

Acorde a lo antes sefialado el uso de suelo y su cambio deben ser aprobados poypfia
mayoria calificada del cabildo para garantizar la legitimidad, democratica, la estabilfida
juridica, y evitar la concentracién de poder en el presidente municipal. Al requerir el
consenso del 6rgano colegiado, se asegura que la toma de decisiones refleje un mayor
equilibrio de fuerzas politicas y sociales, y se da certeza al marco de planeacién urbana
municipal; esto debido a que el cabildo como drgano de gobierno colegiado, asegura que
las decisiones sobre el uso de suelo, que afectan a toda la comunidad sean producto de
un proceso participativo; ademas que limita a los presidentes municipales de tomar
decisiones unilaterales que pueden beneficiar intereses particulares o generar conflicto
fomentando con ello la transparencia en la gestion municipal.

Ahora bien, tratdndose de municipios que se rigen por sus propios sistemas normativos,
la Constitucion Federal en su articulo 2, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a la libre determinacion y a la autonomia, asi como a decidir,
conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con la Constitucion, sus formas
internas de gobierno, de convivencia y de organizacién social, econdmica, politica y %\
cultural, ademas de conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y la
integridad de sus tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por la autoridad
competente; asi también el articulo 4 de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afroamericano del Estado de Oaxaca, sefiala que los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicano tienen derecho a la libre determinacién.

Que de conformidad a lo antes mencionado las asambleas generales comunitarias son
la méaxima autoridad en los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que se
rigen por sus propios sistemas normativos, y que dentro de sus funciones esta la de
deliberar y tomar decisiones trascendentales para la comunidad, tales como regular el
uso de suelo en su territorio, la libertad de decidir sobre la creacion de reservas, elﬁf

otorgamiento de licencias para el uso o cambio de uso de suelo. [
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QUINTO: Expuestas las consideraciones anteriores esta Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, con fundamento en los dispuesto por los articulos
63, 65 fraccion XV, 66 fraccion |, 72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26 parrafo primero, 27 fracciones VI y Xl, 29, 33,
34, 38, 42 fraccion XVI, 69, 71 del Reglamenio_lnterior del Congreso del Estado Libr
Soberano de Oaxaca, consideramos procedente la presente iniciativa, por lo que
sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente: /

DICTAMEN

El Diputado presidente y las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, después de haber realizado el estudio y analisis

de la iniciativa de mérito, consideramos pertinente que la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe la iniciativa con proyecto

de decreto por el que se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion Il del apartado G del articulo 43, se adiciona la fraccidon XiX al articulo 47 y s
reforma la fraccion Xlii del articulo 68, todos de la Ley Organica Municipal del Estado de\\%.
Oaxaca.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccién |, 72, 105,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccioén XV, 38y
69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se
somete a consideraciéon del Pleno de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, lo
siguiente: &

La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca: \

\"bg
DECRETA - /K

ARTICULO UNICO. - Se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo a
la fraccion 11 de la seccién G del articulo 43, se adiciona la fraccion XiX del articulo 47 y
se reforma la fraccién X1l del articulo 68, todos de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, para quedar como sigue: /71

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayﬁntamiento:
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G. En materia ambiental
I ...

ll. Autorizar la creacién y participar en la administracion de sus reservas territoriales y
ecoldgicas, asi como en la elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en la
materia; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales;

En los municipios que se rigen por sus propios sistemas normativos indigenas,
creacion de reservas y el otorgamiento de licencias y permisos para uso de suelo
y cambio de uso de suelo estara sujeta ademas a la aprobacion de las asamble
generales comunitarias.

ARTICULO 47.- Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomaran de forma transparente,
por mayoria simple o calificada de sus integrantes. Se entendera por mayoria simple, la
votacién de la mitad mas uno de los miembros del Ayuntamiento. Por mayoria calificada,

la votacion de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere

voto de la mayoria calificada para dictar los siguientes acuerdos: i

I ala XVII

XIX El otorgamiento de licencias y permisos para uso de suelo y cambio de uso de
suelo, y

XX.- Las demas que establezcan esta y otras leyes

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable
directo de la administracion publica municipal, encargado de velar por la correct
ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

Xlli.- Ejecutar, administrar, vigilar y evaluar la formulacion e instrumentos de los planes

- de desarrollo urbano, la zonificacién, la creacién de reservas territoriales, el otorgamiento
de licencias y permisos para uso de suelo en cumplimiento de la determinacion del
cabildo y, en su caso, la asamblea general de la comunidad y construccién, asi como
los mecanismos que se requieran para la adecuada conduccién del desarrolio urbano.
Las licencias de construccion deberan sefialar...

H. L,ongreso del F—stado de Oaxa(,a C‘aile 14 diiente, N I C.P. 71: 18 c>an Raymundo Jalpan

“Correo: electromco dan maclelsosa@hotmall com .
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrarda en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién_ en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. - Comuniquese el presente Decreto a las instancias correspondientes para
los efectos legaies a que haya lugar.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Qaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oaxaca a 04 de noviembre de dos mil veinticinco.
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NTEGRANT 2,

DIP. SANDRA DANIELA TAURINO JIMENEZ
INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADO INTEGRANTES DE LA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 31
DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES.

CH. (,ongreso del Estado de Oaxaca (,alle 14 Orlente N.1, (, P.71 )48 San Raymundo Jalpan Qaxaca. -
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