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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, fraccién | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 54, fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito Ia
siguiente: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 105 BIS Y 141 BIS A LA LEY DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE PARA
EL ESTADO DE OAXACA; para ser considerado en el orden del dia de la préxima
sesion.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencion prestada quedo de usted.
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DIP. EVA DIEGO CRUZ. :

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA

PRESENTE.

La que suscribe Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54,
fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado; someto a la consideracion
de esta Sexagésima Sexta Legislatura el siguiente: PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 105 BIS Y 141 BIS A LA LEY DE
CULTURA FISICA Y DEPORTE PARA EL ESTADO DE OAXACA; al tenor de la
siguiente: :

EXPOSICION DE MOTIVOS

La practica deportiva y la actividad fisica forman parte esencial del desarrollo
humano y representan un componente fundamental para construir sociedades mas
sanas, participativas y cohesionadas. El deporte contribuye al bienestar fisico y
emocional, fortalece habilidades sociales, fomenta la disciplina y promueve valores
como el respeto, la cooperacion y la solidaridad. Su importancia trasciende lo
recreativo: es un elemento clave para garantizar condiciones de vida dignas y para
impulsar el pleno ejercicio de diversos derechos.

El acceso a espacios seguros para la actividad fisica es igualmente indispensable.
La posibilidad de participar en entornos deportivos libres de riesgos, con
infraestructura adecuada y ambientes de respeto, es un requisito para que cualquier
persona pueda ejercer su derecho al deporte en igualdad de condiciones. La
seguridad no debe entenderse Unicamente como la ausencia de peligros fisicos, -
sino como un conjunto de ambientes que permiten a las personas desarrollarse con
libertad, confianza y tranquilidad.

En particular, nifias, nifios y adolescentes requieren una proteccion reforzada en
cualquier ambito de su vida cotidiana, incluidos los espacios deportivos. Sus etapas
de desarrollo, su dependencia de personas adultas y las dinamicas formativas en
las que participan exigen que las instituciones garanticen condiciones de cuidado,
orientacion y acompafiamiento. De igual forma, las mujeres enfrentan
histéricamente obstaculos y desigualdades que obligan a fortalecer su acceso a
espacios seguros, accesibles y libres de cualquier forma de discriminacion o trato
desigual.
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La construccion de ambientes deportivos integros y confiables es un desafio
permanente para instituciones publicas y privadas. Requiere reconocer que el
deporte es un espacio que retine a personas de diversas edades, contextos y
niveles de experiencia, y que su adecuado funcionamiento demanda
responsabilidad, profesionalismo y compromiso con principios de respeto, legalidad
y proteccion de los derechos humanos.

Asimismo, el Estado tiene'la obligacion de promover condiciones que permitan a la
poblacion disfrutar plenamente del deporte como un derecho, garantizando que su
practica se dé en entornos propicios para el aprendizaje, la convivencia y el
desarrollo personal. Esto implica asegurar que las instituciones responsables
cuenten con herramientas, lineamientos y mecanismos que fortalezcan la confianza
de la ciudadania y que permitan que la actividad fisica siga siendo un espacio
formativo, incluyente y accesible para todas las personas.

Estas consideraciones refuerzan la necesidad de reflexionar continuamente sobre
codmo se construyen los espacios deportivos y de qué manera se pueden fortalecer
para que cumplan con su funcién social de manera plena. Solo mediante politicas
claras, instituciones comprometidas y una vision de derechos humanos integral es
posible consolidar entornos deportivos que contribuyan genuinamente al desarrollo
y bienestar de la poblacion, en especial de quienes se encuentran en mayor
situacion de vulnerabilidad.

El reconocimiento del deporte como un espacio formativo, social y de bienestar ha
sido respaldado por un amplio conjunto de instrumentos internacionales, nacionales
y estatales que coinciden en que su practica debe garantizarse bajo estandares de
dignidad, igualdad, integridad y seguridad. A medida que diversos organismos han
profundizado en la relevancia de la actividad fisica para el desarrollo humano,
tambien han subrayado la obligacién de los Estados y de las instituciones para
asegurar que el deporte se realice en ambientes respetuosos y libres de cualquier
forma de violencia o riesgo.

Desde el d&mbito internacional, el Movimiento Olimpico ha establecido principios
rectores que orientan la actividad deportiva hacia la inclusion y la igualdad. La Carta
Olimpica afirma que el deporte es un derecho humano accesible para todas las
personas, lo cual implica no solo la posibilidad de practicarlo, sino de hacerlo en
condiciones dignas y sin discriminaciéon. Asi lo establece de forma explicita:
“La practica deportiva es un derecho humano. Toda persona debe tener
acceso a la prdctica del deporte sin discriminacion de ningun tipo, en el
respeto de los derechos humanos reconocidos internacionalmente.”

De igual forma, la Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes otorga una especial atencién a la poblacion joven, reconociendo que el
deporte es un ambito donde deben fomentarse valores de respeto, solidaridad y
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superacion colectiva, al tiempo que se compromete a los Estados a erradicar
cualquier forma de violencia asociada a su practica. El articulo correspondiente
dispone:

“Los joévenes tienen derecho a la educacioén fisica y a la prdctica de los
deportes (...) y en todos los casos los Estados Parte se comprometen a (...) Ia
erradicacion de la violencia asociada a la practica del deporte.”

Por su parte, la Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica
y el Deporte de la UNESCOconstituye uno de los instrumentos mas amplios en
materia de derechos vinculados al deporte, enfatizando su importancia social y el
deber de los Estados de proteger a los participantes frente a cualquier conducta que
vulnere su dignidad o integridad. Este documento destaca que los beneficios
educativos y sociales del deporte solo pueden concretarse si se protege la
integridad de los participantes y se eliminan practicas dafinas.

En este sentido, la UNESCO recuerda que estas actividades deben realizarse en
entornos seguros y con una gestién adecuada de riesgos. Entre sus disposiciones
se sefiala:

“La prdctica de la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte es
un derecho fundamental para todos.”

“La educacion fisica, la actividad fisica y el deporte han de llevarse
a cabo en un entorno seguro que proteja la dignidad, los derechos y
la salud de todos los participantes.”

“Las practicas perjudiciales (...) como la discriminacién, el racismo,
el acoso, la intimidacion, la explotacion sexual, la trata de personas
y la violencia (...) exigen una respuesta categérica e inmediata.”

Este enfoque internacional también se articula con los compromisos de desarrollo
sostenible establecidos en la Agenda 2030, que reconoce al deporte como un
agente para promover la igualdad, el respeto, el empoderamiento y la inclusion
social. En su declaracion se destaca que:

“El deporte es otro importante facilitador del desarrollo sostenible (...)
contribuye a hacer realidad el desarrollo y la paz promoviendo Ia
tolerancia y el respeto, y respalda el empoderamiento de las mujeres
y los jovenes.”

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reafirma el derecho al deporte y exige al Estado proteger la integridad
y la seguridad de quienes participan, particularmente de nifas, nifios, adolescentes
y mujeres. Este mandato se traduce tanto en obligaciones de promocion del deporte
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como en responsabilidades reforzadas de prevencion de violencias. La Constitucién
establece:
“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préctica del deporte.”

Asimismo, dispone que el Estado debe garantizar una vida libre de violencias, con
especial proteccién a grupos en situacidn de vulnerabilidad:

“Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el
Estado tiene deberes reforzados de proteccién con las mujeres,
adolescentes, ninas y nifios.”

Complementando este marco, laLey General de Cultura Fisica y
Deporte desarrolla principios clave relacionados con seguridad, integridad y
prevencion de la violencia en todos los niveles de practica deportiva. El articulo 41
ordena que las autoridades promuevan acciones para prevenir la violencia y
asegurar el desarrollo pacifico en eventos deportivos, estableciendo:

“Promover los mecanismos y acciones encaminados a prevenir la
violencia en eventos deportivos (...) asi como la seguridad y
patrimonio de las personas.”

Asimismo, el articulo 96 de la misma Ley dispone que todas las instalaciones
deportivas deben ser operadas bajo criterios estrictos de seguridad y proteccion:

“Deberan (...) procurar la integridad y seguridad de los asistentes y
participantes, privilegiando la sana y pacifica convivencia, de manera
que impidan o limiten al maximo las posibles manifestaciones de
violencia y discriminacion.”

De manera complementaria, las obligaciones de actuacion de entrenadores,
tecnicos y directivos quedan establecidas en los lineamientos de prevencion de la
violencia:

“Los deportistas, entrenadores, técnicos y directivos (...) deberan
actuar conforme a las disposiciones (...) para prevenir y erradicar la
violencia en el deporte.”

A nivel estatal, este conjunto de principios se ve reforzado por la Constitucion
Politica de Oaxaca, la cual reconoce el derecho al deporte, la igualdad de genero

115 E1E 51 E1E) B1E 16 F1E 5 L6 15 FS EE R 15 5 L S 1S 1 G 18] L 15 19 1S G b1
ﬁ Ale Morlan @ alemorianmx @ @oalemorianmx

Calle 14, Oriente #1, Primer Nivel, Edificio Administrative
San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248.




%2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica

4 (ot M @ rg (ﬂﬁ P{"“} del Estado Libre y Soberano de Oaxaca"

DIPUTADA

V1

LEGISLATURA ismswiiti

en su practica y el deber de las autoridades de promover actividades recreativas y
formativas con seguridad y equidad. En su articulo respectivo se establece:

“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préctica del
deporte (...) garantizando en todo momento la igualdad de género y la
no discriminacion en la practica del deporte.”

A suvez, la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Oaxaca establece
obligaciones especificas para prevenir la violencia en entornos deportivos, asi como
criterios de seguridad en instalaciones y actividades. Entre sus disposiciones se
encuentra;

“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la prédctica del
deporte, correspondiendo a las autoridades (...) garantizar el
adecuado ejercicio de este derecho.”

También dispone que el Estado debera:

“Establecer las medidas preventivas necesarias para erradicar la
violencia en la practica de la cultura fisica y el deporte.”

Finalmente, esta normativa reafirma que todas las instalaciones deportivas deben
regirse por estandares de seguridad que protejan a las y los participantes:

“Las instalaciones destinadas a la cultura fisica y al deporte (...)
deberdn (...) procurar la integridad y seguridad de los asistentes y
participantes.”

En conjunto, este marco juridico —internacional, federal y estatal— evidencia que
el deporte no puede concebirse Unicamente como actividad fisica, sino como un
espacio de derechos que debe estar resguardado por politicas publicas,
lineamientos y obligaciones institucionales. La progresiva construccion de estos
principios establece las bases para profundizar, en el desarrollo posterior, en los
desafios concretos que enfrentan los espacios deportivos y la necesidad de
fortalecer los mecanismos que garanticen que todas las personas, especialmente
nifias, nifos, adolescentes y mujeres, puedan ejercer plenamente su derecho al
deporte en condiciones de seguridad, igualdad y dignidad.

El analisis de los entornos deportivos a nivel nacional e internacional muestra que,
aunque el deporte es un espacio fundamental para el bienestar y el desarrollo
humano, también puede convertirse en un ambito donde se reproducen situaciones
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de riesgo cuando no existen controles institucionales, mecanismos de prevencion o
estructuras de supervision adecuadas. La combinacion de jerarquias rigidas,
relaciones de autoridad, cercania fisica y la confianza depositada en entrenadores
y personal deportivo genera condiciones que, sin regulacion suficiente, pueden
facilitar diversas formas de violencia, especialmente contra nifias, nifos,
adolescentes y mujeres.

En México,
multiples
estudios han
documentado
que la violencia
i ‘ - . en el deporte no
: es un fendmeno

aislado, sino una
problematica
persistente que
afecta a una

NEGLIGENCIA &
FISISo o
SEXUAL ©

o PSICOLOGIE :

I

SIK t‘IlHTACTIJ/ VERBAL

ACOSO Y NOVATADAS -

COXCONTACTO  CIBERNETICO NEGLIGENCIA proporcién

importante  de

: ~ atletas en

2% Fislcos, p.e), enfermedades, lesiones, 33> Dafios a la reputacién; : . distintas
» gi‘;s;‘;,nou::migﬁlts;fj;;?g:; (;)r o 3> Pérdida de atletas y seguidores; . disci pl inas y
. posibilidad de abandono; 2> Pérdida dg patrocinios; Lo n ive |e S. De
»? 3:;‘::5?;‘:1?‘8“ ansledad 2> Reduccidn de la confianza de’ ptblico; acue rd o con I a
»»  Pérdidas econdmicas. > Pérdida de credibilidad. encuest a

nacional Violencia Interpersonal en el Deporte Mexicano, 56 % de las y los
deportistas han sufrido al menos una vez violencia psicolégica o sexual por
parte de sus entrenadores. ' Esta cifra refleja un problema estructural y pone de
relieve la urgencia de establecer mecanismos de prevencion y atencion, ya que la
mayoria de estos casos se presentan en contextos donde la autoridad del
entrenador permanece sin supervision adecuada.

! Consultado en:
https://www.unodc.org/res/safeguardingsport/gres/index_html/SPORTS_CORRUPTION_2021_SEC7_ESP.p
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haber sido victimas de violencia psicolégica por . .
parte de sus entrenadores; A esta situacion se suman
datos proporcionados por
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gubernamentales, como

@E% % ;Zy % de violencia sexual y el

DD @ _ R B los reportados por la
%z,/@dev'o‘e“?'aﬁs"?q- _ presidenta del Instituto

Nacional de las Mujeres,
quien sefalé que en el ambito del deporte de alto rendimiento se denunciaron casi
30 mil casos de posibles delitos sexuales en 2016.

La magnitud de estas cifras evidencia que las agresiones no solo ocurren a nivel
amateur o formativo, sino también en estructuras federales, donde los controles
deberian ser mas estrictos y las medidas de proteccién mas robustas. La propia
autoridad ha enfatizado que nadie esta exento del abuso fisico, sexual y
psicolégico en el deporte mexicano, pues las agresiones pueden afectar tanto a
menoresade edad como a mujeres adultas sin distincién de origen, edad o contexto
familiar.

Los casos registrados en el estado de Oaxaca reflejan esta problematica desde una
dimension local. Se documenté la detencion de un individuo originario de Oaxaca
que, haciéndose pasar por entrenador de gimnasia ritmica, se encontraba préfugo
desde hacia siete afios, con dos 6rdenes de aprehensién por violacién agravada
infantil y pederastia. Su captura ocurrié en un estado distinto, donde continuaba
impartiendo clases bajo un alias. Este caso evidencia la ausencia de controles
basicos para la acreditacion del personal que trabaja con menores y demuestra
como la falta de verificacion institucional permite que agresores se inserten en
entornos deportivos.

A nivel local también se han visibilizado casos en redes sociales, como las
denuncias contra el entrenador de un gimnasio en Oaxaca identificado como P. G.
, acusado de acoso sexual a mujeres y de compartir fotografias de jovenes
deportistas que entrenaban bajo su supervisién. Este tipo de conductas, aunque en
ocasiones no deriven inmediatamente en procesos penales, representan
violaciones graves a la integridad, privacidad y seguridad de las personas, y reflejan
un uso abusivo del rol de autoridad que ostentan muchos entrenadores. 4

% Consultado en: https://www.instagram.com/p/DROSXV-DWLa/

3 Consultado en: https://www.espn.com.mx/olimpicos/nota/_/id/12923028/alejandra-zavala-deportistas-
mexicanas-acoso-abuso-entrenadores

4 Consultado en: hitps://www.milenio.com/estados/detienen-en-queretaro-a-pederasta-profugo-de-oaxaca
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Estos hechos no son exclusivos de México. Diversas investigaciones
internacionales confirman que la violencia en el deporte presenta patrones similares
en otros paises. En Argentina se descubrié una red de explotacion sexual que
involucraba a entrenadores de futbol de divisiones inferiores; en Japdén, un estudio
revelé que 19 % de 381 jovenes deportistas reportaron haber sido golpeados,
pateados o sometidos a castigos fisicos severos, lo que muestra la
normalizacion de la violencia fisica en ciertos modelos de entrenamiento. En los
Paises Bajos, una comision oficial concluydé qued4 % de las personas
entrevistadas habia sufrido abusos sexuales durante su infancia dentro del
contexto deportivo, con mayor incidencia entre nifias y con entrenadores como
principales agresores. °

Estos datos demuestran que los espacios deportivos, aunque esenciales para el
desarrollo personal, pueden convertirse en entornos de riesgo si no existen
mecanismos estandarizados para prevenir, detectar y atender conductas abusivas.
Uno de los factores que mas contribuyen a esta vulnerabilidad es la falta de
procesos rigurosos para la seleccion y supervision del personal. Mientras que en
paises como Reino Unido existen mecanismos como el Disclosure and Barring
Service (DBS) ® —que evalua si una persona es apta para trabajar con nifias, nifios
y adultos vulnerables—, en Meéxico estos controles ain no son uniformes ni
obligatorios en todas las instituciones deportivas.

Algunos estados han avanzado en esta materia adoptando requisitos como
el certificado de antecedentes no penales para quienes aspiren a trabajar como
entrenadores, pero estas medidas aun no se encuentran generalizadas a nivel
nacional. La ausencia de protocolos claros y de filtros de contratacion adecuados
facilita que personas con historial delictivo o con conductas abusivas se desplacen
entre gimnasios, academias o instituciones deportivas sin ser detectadas.

La evidencia nacional e internacional coincide en que la falta de regulacion,
capacitacion y protocolos efectivos no solo incrementa la incidencia de casos, sino
que perpetla dindmicas de impunidad y vulnerabilidad en el entorno deportivo. Para
gue el deporte pueda cumplir con su funcién social, formativa y de bienestar, es
indispensable que las instituciones que lo conforman garanticen la proteccion
integral de quienes participan en él, especialmente de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres. De lo contrario, la actividad deportiva corre el riesgo de convertirse en un
espacio donde la autoridad se ejerza sin controles y donde las desigualdades y

5 Consultado en:
https://www.unodc.org/res/safeguardingsport/gres/index_html/SPORTS_CORRUPTION_2021_SEC7_ESP.p
df

¢ Ibidem https://www.espn.com.mx/olimpicos/nota/_/id/12923028/alejandra-zavala-deportistas-mexicanas-
acoso-abuso-entrenadores
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riesgos existentes fuera del ambito deportivo se reproduzcan con mayor intensidad.

Por estas razones, se vuelve evidente la necesidad de avanzar hacia un
fortalecimiento del marco normativo y la implementacion de mecanismos
institucionales obligatorios que permitan garantizar que el deporte en Oaxaca se
desarrolle en entornos seguros, con supervision adecuada y bajo principios de
integridad y proteccién. Solo asi podra asegurarse que la practica deportiva contintie
siendo un espacio de desarrollo, crecimiento y bienestar para todas las personas.

En el estado de Nuevo Ledn, por ejemplo, se han presentado iniciativas recientes
orientadas a la creacion de un registro estatal de entrenadores, cuyo propésito es
contar con una base de informacién confiable sobre todas las personas que se
desempefian en actividades de formacién deportiva. Los lineamientos propuestos
consideran requisitos especificos para quienes deseen acreditar su incorporacion al
registro, lo que permitiria evitar la circulacion de entrenadores no certificados o con
antecedentes que comprometan la seguridad de la poblacién atendida.

Otros estados han avanzado aun mas en la regulacién de la contratacion y
supervision del personal deportivo. El Estado de Yucatan cuenta con
un Reglamento Interno de Trabajo de los Entrenadores Adscritos al Instituto del
Deporte del Estado de Yucatan, donde se incluyen requisitos minimos para ocupar
dichos puestos. Entre ellos destaca la obligacién de no contar con antecedentes
penales como condicidn indispensable para desempefar funciones de
entrenamiento. El propio ordenamiento establece:

“CAPITULO IX. DE LOS REQUISITOS PARA LA CONTRATACION DE
LOS ENTRENADORES”

ARTICULO 14.- Los requisitos minimos que debe presentar el
candidato a ocupar el puesto de entrenador de alto rendimiento, son
los siguientes:

9. Constancia de antecedentes no penales.”

Esta disposicion garantiza un primer filtro necesario para la proteccion de menores
y demas personas usuarias de los servicios deportivos, al impedir que individuos
con historial delictivo accedan a posiciones de autoridad y confianza.

De manera similar, el estado de Puebla incorpora medidas homogéneas en
el Reglamento Interior de Trabajo del Instituto Poblano del Deporte, estableciendo
expresamente que la ausencia de antecedentes penales es un requisito obligatorio
para ingresar como trabajador. Dicho reglamento sefiala:

“ARTICULO 5
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Para ingresar como persona trabajadora, sera necesario cubrir los
siguientes requisitos, mismos que se indican de forma enunciativa
mas no limitativa:

Il. No tener antecedentes penales;”

La existencia de estos marcos normativos demuestra que diversas entidades del
pais han comenzado a reconocer la importancia de establecer criterios obligatorios
para proteger a la poblacién en los entornos deportivos. Sin embargo, estas buenas
practicas ain no se encuentran estandarizadas ni extendidas a nivel nacional. Esta
variabilidad genera brechas de proteccion entre estados, lo que permite que
entrenadores con antecedentes o conductas inapropiadas se desplacen a otras
entidades o instituciones privadas sin ser detectados. De ahi la importancia de
avanzar hacia reformas integrales que establezcan parametros homogéneos,
solidos y de aplicacion obligatoria en todo el territorio estatal, asegurando que el
deporte sea un espacio seguro para todas las personas.

El panorama descrito permite comprender que la problematica en torno a la
violencia en los espacios deportivos no es un fendmeno- aislado ni circunstancial,
sino una consecuencia de la ausencia de controles institucionales sdlidos, de la falta
de profesionalizacion obligatoria en el personal deportivo y de la inexistencia de
mecanismos unificados de prevencion y atencion. La evidencia recopilada, tanto
nacional como internacional, demuestra que los riesgos se intensifican cuando los
entornos deportivos operan sin lineamientos claros, sin formacion especializada y
sin procesos de supervision continua.

A medida que se analizan los casos registrados en México y en entidades como
Oaxaca, se observa un patréon consistente: entrenadores sin certificacion adecuada,
instituciones sin protocolos definidos, mecanismos de denuncia insuficientes y una
estructura que deposita la confianza en figuras de autoridad sin contar con
herramientas para verificar sus antecedentes o monitorear su conducta. Esta
combinacion coloca en situacidon de vulnerabilidad a quienes dependen de estos
entornos para su formacion, especialmente nifias, nifios, adolescentes y mujeres,
quienes requieren protecciones reforzadas por mandato constitucional y por los
estandares internacionales suscritos por el pais.

El marco juridico vigente ofrece principios claros: toda persona tiene derecho a la
practica del deporte en condiciones de seguridad, respeto e integridad. Tanto los
instrumentos internacionales como las leyes federales y estatales sefialan que las
instituciones deportivas deben operar bajo criterios estrictos de prevencion de
violencia, garantizando la dignidad y bienestar de quienes participan. Sin embargo,
los datos y experiencias muestran que estos principios alin no se han traducido
completamente en practicas obligatorias, homogéneas y supervisadas que
aseguren entornos deportivos seguros.
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Este desfase entre la norma y la realidad evidencia la necesidad de fortalecer las
estructuras institucionales y de actualizar el marco legal para cumplir con los
compromisos asumidos en materia de derechos humanos, proteccién de la infancia
y prevencion de la violencia. Los espacios deportivos deben funcionar bajo una
I6gica de responsabilidad compartida, donde las instituciones cuenten con
herramientas obligatorias para prevenir riesgos, el personal deportivo opere bajo
estandares claros de conducta y capacitacion, y exista un sistema de vigilancia que
garantice la seguridad de todas las personas participantes.

En este contexto, se vuelve indispensable avanzar hacia medidas que permitan
transformar el deporte en un entorno verdaderamente protector, donde la confianza
depositada en quienes enseiian, supervisan y administran actividades deportivas
esté respaldada por mecanismos formales de control, protocolos institucionales y
una cultura de prevencion activa. Solo asi sera posible cerrar la brecha entre lo que
la legislacion establece y las experiencias cotidianas de quienes participan en
actividades fisicas, encaminando el analisis hacia la necesidad de una respuesta
normativa que atienda estas problematicas de manera integral, por log ue se
propone la siguiente redaccion:

LEY DE CULTURA FiSICAY LEY DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE PARA EL ESTADO DE DEPORTE PARA EL ESTADO DE
OAXACA OAXACA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
SIN CORRELATIVO Articulo 105 bis. Para ejercer como

entrenador o personal de formacién
deportiva en el Estado, se requerira
estar inscrito previo a la revision de
no contar con antecedentes penales
por delitos sexuales o relacionados
con menores, en el REEDE.

De contar con antecedentes de
delitos sexuales contra menores
sera excluido del registro y no podra
ejercer en el ambito deportivo en el
Estado.
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Articulo 141 Bis. Todas las

. _ instituciones deportivas u
Sin correlativo organismos deportivos deberan
contar con protocolos de

prevencion, deteccion y denuncia de
abusos sexuales, los cuales deberan
incluir:

I. Canales de denuncia anénima y
mecanismos de proteccion a
victimas, y

. Capacitacion obligatoria para
entrenadores, directivos y personal
sobre Derechos Humanos vy
prevencion del abuso infantil.

La evidencia presentada demuestra que el deporte, ademas de ser un derecho
fundamental y un espacio formativo esencial para el desarrolio humano, requiere de
condiciones de seguridad, integridad y protecciéon que garanticen su ejercicio pleno.
Aunque el marco juridico nacional e internacional establece principios claros sobre
la obligacién del Estado y de las instituciones deportivas de prevenir cualquier forma
de violencia, los datos disponibles revelan que persisten vacios estructurales que
exponen a nifias, nifios, adolescentes y mujeres a riesgos inaceptables dentro de
entornos donde deberia prevalecer la confianza y el bienestar.

Los casos documentados en México, en Oaxaca y en otros paises muestran
patrones similares: ausencia de controles institucionales, falta de verificacién de
antecedentes, entrenadores sin profesionalizacion obligatoria, protocolos
insuficientes y mecanismos de denuncia que no siempre resultan accesibles ni
efectivos. Esta brecha entre la norma y la realidad coloca a la poblacién en situacion
de vulnerabilidad, compromete la funciéon educativa y social del deporte y evidencia
la necesidad de adoptar medidas mas sélidas y uniformes que permitan garantizar
la proteccion integral de todas las personas que participan en actividades
deportivas.

El cumplimiento de los principios de igualdad, dignidad, seguridad y no
discriminacion exige avanzar hacia un marco normativo que no solo reconozca el
derecho al deporte, sino que también asegure su ejercicio en ambientes seguros y
supervisados. Fortalecer las instituciones, establecer protocolos obligatorios,
profesionalizar al personal deportivo y construir mecanismos de prevencion y
atencién no es solo una respuesta a las problematicas identificadas, sino una
obligacion derivada de los compromisos constitucionales y de los estandares
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internacionales de derechos humanos.

Por estas razones, se vuelve indispensable que el Estado y las instituciones
deportivas actien de manera coordinada para cerrar las brechas existentes y
construir espacios donde la actividad fisica pueda desarrollarse con plena seguridad
y respeto a la integridad de las personas. Solo mediante acciones claras, medidas
preventivas y la consolidacion de una cultura institucional de proteccion sera posible
garantizar que el deporte en Oaxaca y en el pais siga siendo un espacio de
crecimiento, formacion y bienestar para todas y todos; En razon de lo expuesto,
someto a la consideracion del Pleno de este Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca el presente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se ADICIONAN los articulos 105 Bis y 141 Bis a la Ley de
Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Oaxaca para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 105 bis. Para ejercer como entrenador o personal de formacién
deportiva en el Estado, se requerira estar inscrito previo a la revisiéon de no
contar con antecedentes penales por delitos sexuales o relacionados con
menores, en el REEDE.

De contar con antecedentes de delitos sexuales contra menores sera excluido
del registro y no podra ejercer en el ambito deportivo en el Estado.

Articulo 141 Bis. Todas las instituciones deportivas u organismos deportivos
deberan contar con protocolos de prevencién, deteccién y denuncia de
abusos sexuales, los cuales deberan incluir:

I. Canales de denuncia anénima y mecanismos de proteccion a victimas, y

Il. Capacitacion obligatoria para entrenadores, directivos y personal sobre
Derechos Humanos y prevencion del abuso infantil.

TRANSITORIOS

PRIMERO. —-Publiquese el presente decreto en el Periodico Oficial del Estado.
SEGUNDO. — El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
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HOJA DE FIRMA REFERENTE AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 105 BIS Y 141 BIS A LA LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE PARA EL
ESTADO DE OAXACA.
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