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Secretario:

El suscrito, diputado CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente, remito para su inscripcién en el orden del dia de la siguiente sesidn la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTiCULO
459 BISAL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA
INCLUIR LAS AMENAZAS A LA BIOSEGURIDAD, LA SALUD Y EL PATRIMONIO
BIOCULTURAL

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
Iy 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion |y 104
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién |, 55
y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 459 BIS
AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA INCLUIR LAS
AMENAZAS A LA BIOSEGURIDAD, LA SALUD Y EL PATRIMONIO BIOCULTURAL

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 5 de diciembre de 2025.

C. DIP. EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXVi LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputada presidenta:

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en esta LXV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca, y 54 fraccidn 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracidn de esta Soberania la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 459 BIS AL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA INCLUIR LAS AMENAZAS
A LA BIOSEGURIDAD, LA SALUD Y EL PATRIMONIO BIOCULTURAL, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 17 de marzo de 2025 se publicé la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos por la cual se busca proteger el maiz mexicano de alteraciones transgénicas. Ese
contenido quedd plasmado en el tercer parrafo del articulo cuarto de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizard. México es centro de origen y diversidad del maiz, que es un elemento de identidad
nacional, alimento bdsico del pueblo de México y base de la existencia de los pueblos indigenas y
afromexicanos. Su cultivo en el territorio nacional debe ser libre de modificaciones genéticas
producidas con técnicas que superen las barreras naturales de la reproduccidn o la recombinacidn,
como las transgénicas. Todo otro uso del maiz genéticamente modificado debe ser evaluado en los
términos de las disposiciones legales para quedar libre de amenazas para la bioseguridad, la salud y
el patrimonio biocultural de México y su poblacién. Debe priorizarse la proteccion de la biodiversidad,
la soberania alimentaria, su manejo agroecoldgico, promoviendo la investigacién cientifica-
humanistica, la innovacién y los conocimientos tradicionales.

El parrafo establece que México es centro de origen y diversidad del maiz y que este grano
constituye a) un elemento de identidad nacional; b) un alimento basico para el pueblo de
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México, y c) la base de la existencia de los pueblos indigenas y afromexicanos. A partir de
estas calificaciones, mediante el imperativo “debe ser libre de...”, la Constitucién impone
una prohibicion expresa del cultivo de maiz con modificaciones genéticas obtenidas
mediante técnicas que trascienden los limites naturales de reproduccién o recombinacion.
Es decir, queda constitucionalmente vetado el maiz transgénico en todas sus modalidades
de siembra y cultivo dentro del territorio nacional.

Cualquier “otro uso” del maiz genéticamente modificado que no sea el cultivo no esta
prohibido de manera absoluta, pero debe ser sometido a evaluacidon en términos de las
leyes aplicables, con el fin de garantizar que no represente amenazas a la bioseguridad, a la
salud ni al patrimonio biocultural del pais. Dado que nuestro pais es productor de maiz, el
uso central es, justamente el cultivo; “todo otro uso” puede entenderse enconces como el
empleo para la investigacidon cientifica, pero también su comercio para la industria
alimentaria, especialmente en la produccién de harinas y aceites. Sin embargo, al estar
prohibido el cultivo, esos usos implican necesariamente la importacion del grano.

Finalmente, el parrafo ordena al Estado priorizar la proteccion de la biodiversidad, la
soberania alimentaria y el manejo agroecolégico del maiz, asi como promover la
investigacion cientifica-humanistica, la innovacion y los conocimientos tradicionales, que
en conjunto constituyen directrices constitucionales obligatorias para la politica publicay la
legislacidon secundaria.

Sin embargo, hasta el momento no se han emitido disposiciones que permitan contar con
alglin mecanismo juridico para hacer plenamente operativa la prohibicién constitucional.

La Constitucion requiere regulacion secundaria para hacerse plenamente operativa. Es
cierto que SEMARNAT, SADER y COFEPRIS si pueden ya negar permisos, suspender
autorizaciones o imponer medidas de urgente aplicacién para evitar liberaciones. Con todo,
el articulo 4 reformado establece una prohibicion al cultivo de maiz transgénico que va mas
alla del otorgar o no autorizaciones.

México cuenta con la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, que
regula liberacion, importacién, comercializacién y manejo de esos organismos. Esta ley
prevé permisos, inspecciones y sanciones administrativas pero, emitida durante el foxismo,
fue disefiada bajo una légica neoliberal, permisiva, a favor de las grandes empresas
transnacionales de las industrias quimica y alimentaria, y no bajo una prohibicién
constitucional absoluta, al menos en lo que concierne a los cultivos, como la que ahora estd
dispuesta para el maiz.

Asi, si bien esta Ley de Bioseguridad puede operar de manera transitoria como el marco de
control, ello queda sujeto a que la autoridad aplique una interpretacién conforme: donde
antes existia la posibilidad de liberar maiz transgénico bajo permiso, ahora ese permiso
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seria ilegal o improcedente. Sin embargo, también es claro que no todas las autoridades ni
a todos los niveles tienen la claridad juridica para hacer efectivos los avances en materia de
derechos humanos obtenidos mediante la histérica reforma constitucional de 2011.

Es claro que la via juridica idénea para hacer operativa la prohibicién implica una reforma
legislativa secundaria que implique la abrogacidn de la Ley de Bioseguridad para la creacién
de una norma general que elimine cualquier posibilidad de liberacion al ambiente de maiz
transgénico, establezca obligaciones especificas para comercializadores, industriales y
centros de investigacion, y defina procedimientos de inspeccidn y aseguramiento. Es claro
también que ello corresponde al Congreso de la Unidn.

No obstante lo asentado en el parrafo anterior, al tratarse de un asunto en el que estan en
juego la bioseguridad, la salud de la poblacion, el patrimonio biocultural y la soberania
alimentaria, consideramos pertinente la accion desde lo local, en el Congreso del Estado,
con el fin de perseguir penalmente una conducta que constitucionalmente estd prohibida.
Ademads, la nueva disposicidn constitucional es especialmente significativa para el estado
de Oaxaca.

El maiz es el cuitivo mas importante para las oaxaquefias y los oaxaquefios. En México el
maiz aporta a la dieta de la poblacion mexicana el 60 por ciento de la energia en forma de
carbohidratos y el 40 por ciento de las proteinas consumidas. Oaxaca es la cuna de la
domesticacidn y la diversificacion del maiz, y 90 por ciento de los sembradios en el estado
incluyen hoy alguna raza nativa o criolla. En Oaxaca se cultivan 35 razas nativas de maiz,
que representan tres cuartas partes de las reportadas en todo el pais.

Esto quiere decir que Oaxaca es el reservorio genético mds importante de maiz en México,
y por tanto en el mundo. Esto se debe centralmente a las practicas tradicionales que
realizan los agricultores de manera ancestral, en diferentes regiones de este estado, que
garantizan la conservacién de variedades adaptadas a diferentes microambientes.
Hablamos de maices que pueden ser resistentes a sequias, o a plagas, o simplemente son
adecuados a las condiciones climaticas de su region.

Los pueblos de Oaxaca son pueblos de maiz. Este fue el alimento que permitié el desarrollo
de las grandes civilizaciones mesoamericanas, que a la vez lo domesticaron y diversificaron
durante milenios para lograr las variedades de maiz con que contamos hoy, para que siga
siendo la base de nuestra alimentacién. Y los ancestrales saberes de los campesinos de hoy,
ademas, permiten continuar con la variabilidad genética del maiz, que en cada siembra se
sigue adaptando a las nuevas condiciones del planeta.

Es importante aclarar que esa domesticacion y diversificacién lograda por los pueblos
campesinos son modificaciones genéticas, ciertamente, pero que se realizan mediante la
seleccién de semillas de una cosecha a otra; es decir, que no sobrepasan barreras naturales
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de lareproduccion o la recombinacion, como sefiala la Constitucion. Es decir, estas practicas
que hoy contintan también son protegidas por la reforma constitucional del 17 de marzo.

Aun dejando de lado la grave contaminacion ambiental que implica, el maiz transgénico es
un atentado contra la subsistencia misma de los pueblos de Oaxaca, y hablando no
solamente de su ser cultural como pueblos, sino de sus capacidades para la alimentacién v,
por lo tanto, para a salud y la existencia fisica. Esto se debe a que, de manera tradicional,
junto con el maiz se incluye el cultivo de calabaza, frijol, chile, quintoniles y otros vegetales,
lo que permite una alimentacién adecuada tan solo con lo que da la milpa. Es el llamado,
justamente, “Sistema milpa”, que incluye ademas la existencia de una amplia variedad de
insectos, como chapulines, abejas y abejorros, que forman parte de la alimentacién o del
ecosistema que permite su reproduccioén.

“En las milpas no sdlo se encuentran plantas comestibles, también crecen plantas
medicinales y ornamentales. Ademas, se pueden desarrollar hongos como el huitlacoche y
animales comestibles (...). Las milpas también son ricas en microorganismos, como las
bacterias fijadoras de nitrégeno que se asocian a las raices de los frijoles”, sefiala la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) en “Las milpas.
Patrimonio natural y cultural de México” (2023) y en “La milpa” (2016).

“Dada esta diversidad de especies que se desarrollan dentro de las milpas —continta el
organismo—, se generan interacciones ecoldgicas benéficas y servicios ecosistémicos
evolutivos, destacando la proteccion y fertilidad del suelo, el aumento en la disponibilidad
de nutrientes, el control de plagas, la polinizacién, asi como la generacién de diversidad
genética a través del cultivo, el manejo y la seleccidn de semillas en subsecuentes ciclos
agricolas. Por otro lado, el follaje de las plantas se desarrolla a distintas alturas y sus raices
exploran de manera de manera complementaria el suelo, disminuyendo asi la competencia
por la luz solar, por el agua y los nutrimentos. De esta manera, los beneficios de las milpas
no estan solo en la productividad de una sola especie, sino en su diversidad productiva y la
armonia del conjunto”.

Pero ademas, al detener la variabilidad genética, el uso de semillas transgénicas impide que
los maices se sigan adaptando en las manos de la gente del campo, lo que lleva a otro de
los riesgos mas graves de los transgénicos: la dependencia alimentaria, la dependencia
econdmica de nuestros pueblos hacia una 0 unas cuantas empresas transnacionales de la
industria agroquimica.

Hoy, la Ley de Bioseguridad prevé sanciones administrativas y algunos delitos ambientales,
pero no encajan directamente con la nueva prohibicidn constitucional, porque su estructura
sigue permitiendo actividades con permiso. El Cédigo Penal Federal no contiene un tipo
penal especifico que sancione la liberacién o cultivo de maiz transgénico, ni delito en el que
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pueda encuadrarse en las “amenazas para la bioseguridad, la salud y el patrimonio
biocultural de México y su poblacion”, conforme lo dispuesto en la Constitucion.

En el Cédigo Penal Federal encontramos lo mas cercano, que es el articulo 420 Ter, que
dispone la pena “de uno a nueve afios de prision y de trescientos a tres mil dias multa, a
quien en contravencion a lo establecido en la normatividad aplicable, introduzca al pais, o
extraiga del mismo, comercie, transporte, almacene o libere al ambiente, algiin organismo -
genéticamente modificado que altere o pueda alterar negativamente los componentes, la
estructura o el funcionamiento de los ecosistemas naturales”.

Como se observa, ese articulo si tipifica conductas relacionadas con organismos
genéticamente modificados, pero no sanciona automaticamente toda siembra de maiz
transgénico. Este tipo penal solo se actualiza si concurren estos elementos: a)
contravencion a la normatividad aplicable; b) que la conducta sea: introducir al pais, extraer
del pais, comerciar, transportar, almacenar, o liberar al ambiente algiin OGM, y c) que ese
OGM “altere o pueda alterar negativamente los ecosistemas naturales”, lo que todavia
debe ser comprobado en el proceso. Asi, si bien el tipo ya sanciona la liberacién al ambiente
de un OGM peligroso, exige demostrar riesgo o afectacién al ecosistema, elemento que no
coincide con la nueva prohibicion constitucional.

Mas adelante explicaremos por qué, en aparente contrasentido, proponemos retomar
varios de los elementos presentes en este tipo.

Es de hacerse notar que el bien juridico tutelado por el articulo 420 Ter son los ecosistemas
naturales, y no el patrimonio biocultural, ni la soberania alimentaria, ni los derechos a la
salud y a la alimentacidn de la poblacién, ni la identidad cultural de México, elementos
mencionados en la Constitucién reformada.

iPuede utilizarse el articulo 420 Ter para perseguir penalmente la transgresion a lo
dispuesto constitucionalmente? Si, pero solo en escenarios especificos y limitados. Para ello
tienen que concurrir: 1. la siembra, que implica liberacion al ambiente; 2. que ésta sea
contraria a la normatividad (la Constitucién ya prohibe, pero debe existir norma secundaria
que operativice la prohibicién), y 3. puede demostrarse que esa siembra altera o puede
alterar negativamente el ecosistema. Este tercer requisito es el mas problematico, pues
implica peritajes, demostracién de riesgo ecoldgico, y que el Ministerio Publico pruebe
cientificamente la potencial afectacion o riesgo especifico, aunque no sea imprescindible el
dafio consumado.

En resumen, el articulo 420 Ter del Cédigo Penal Federal no se alinea ni responde a las
necesidades de la nueva disposiciéon fundamental, porque la prohibicion constitucional es
absoluta: ningun cultivo de maiz transgénico, sin necesidad de probar dafio. En cambio, el
delito del 420 Ter es condicionado a que el organismo genéticamente modificado que se

Calle 14 oriente # 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248 Tel: 5020200 o 50 20400, Ext. 8434 5
Edificio Diputados, Segundo Nivel




|
DII:}. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ

LXVI

Distrito XV
“2025 Bicentenario de la Primera Constitucion Politica
LEGISLATURA :s55985k i del Estado Libre y Soberano de Qaxaca”

. . i o .
haya liberado al ambiente represente un riesgo o un dafio ecoldgico, lo que debe ser

probado. Por tanto, no es suficiente para materializar el mandato del articulo cuarto
constitucional.

Frente a esto, proponemos adicionar el Cédi;go Penal para el Estado de Oaxaca con el fin de
incorporar, en el titulo vigésimo octavo del libro segundo, “Delitos contra el ambiente”, el
capitulo segundo, “Amenazas para la biosefguridad, la salud y el patrimonio biocultural”.
Dicho capitulo contendria el Gnico artl'culo§459 bis, que estableceria la pena de cuatro a
doce afios de prisiéon y de mil a cinco miI§ unidades de medida y actualizacion a quien
siembre, cultive, libere, disperse, comercie, transporte, almacene, distribuya o regale
semillas de maiz con modificaciones gené'cficas producidas con técnicas que superen las
barreras naturales de la reproduccién o la recombinacion.

El razonamiento para incluir conductas fmés alla del cultivo, que es lo prohibido
constitucionalmente, es evitar la criminaliz:iacién de las familias campesinas que pudiesen
accidentalmente llegar a sembrar para el au:toconsumo semillas transgénicas sin saber que
se trata de organismos genétiamente modificados. Se considera, por el contrario, que se
requirié todo un entramado de acciones —éomenzando por la alteracién genética misma-—

para que esa semilla transgénica estuviese d|spomble y llegase a manos del campesino de
Oaxaca. ;

}
Las familias campesinas del estado sueleﬁ adquirir el mismo maiz para sembrar, para
alimentarse y para forraje, de manera que es posible que adquieran maiz transgénico que
hubiese sido importado para fines no alim:entarios, y que parte de éste termine siendo
cultivado en la milpa, lo que puede detonar procesos de contaminacién transgénica. Por
ello, se busca castigar a quien entrega esa%semilla al campesino, no al campesino que la
siembra sin saber del tipo de semilla que recibid.
Por ello, en el parrafo segundo se proponegestablecer la no punibilidad de la siembra y la
cosecha realizadas con fines de autoconsumo y en la ignorancia de que se tratase de
semillas modificadas genéticamente. Iguah‘mente se excluye de la persecucion penal a la
siembra, el cultivo, el transporte y el almacénamiento cuando las semillas estén destinadas
a la investigacién cientifica y el actor cuente con la autorizacién previa de la autoridad
federal competente. ‘

En razén de lo anterior, someto a la considéracién de este honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente protyecto de

DECRETO
ARTICULO UNICO. Se adiciona el capitulo seéundo, “Amenazas para la bioseguridad, la salud
y el patrimonio biocultural”, con su Unico articulo 459 bis, al titulo vigésimo octavo del libro
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segundo, “Delitos contra el ambiente”, al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, para quedar como sigue:

TITULO VIGESIMO OCTAVO
DELITOS CONTRA EL AMBIENTE

CAP{TULO PRIMERO

[ARTICULOS DEL 441 AL 459...]

CAPITULO SEGUNDO
AMENAZAS PARA LA BIOSEGURIDAD, LA SALUD Y EL PATRIMONIO BIOCULTURAL

ARTICULO 459 BIS. A quien siembre, cultive, libere, disperse, comercie, transporte,
almacene, distribuya o regale semillas de maiz con modificaciones genéticas
producidas con técnicas que superen las barreras naturales de la reproduccién o
la recombinacion, se le impondra pena de cuatro a doce afios de prision y de mil a
cinco mil unidades de medida y actualizacion.

No se aplicara pena alguna a la siembra y la cosecha realizadas con fines de
autoconsumo y en la ignorancia de que se tratase de semillas modificadas
genéticamente.

No se aplicara pena alguna a la siembra, el cultivo, el transporte y el
almacenamiento cuando las semillas estén destinadas a la investigacion cientifica
y el actor cuente con la autorizacion previa de la autoridad federal competente.

REGIMEN TRANSITORIO
ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard al momento de su aprobacién.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto se publicara en el Periédico Oficial del
Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 5 de diciembre de 2025.

ATENTAMENTE,
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