LEGISLATIJRA HETERe
H. CONGRESO DEL ESTADO D& CAXAGAGRESS ™™ *° 17

COMISION DE
FORTALECIMIENTOY ASUNTOS
" MUNICIPALES

“2025, Bicentenario de la Pmrms

A m Politica del estadququg.gSQb

28 NOV 2025
1M B W OB & o
Secretaria de Servidos Parlamentarisscicive. or Ay . agis e DICTAMEN

Y wBiNsIu e

EXPEDIENTE No. 77 DEL iNDlCE DE LA COMISION PERMANENTE DE
FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA LXVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

El Diputado presidente y las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto \\
por los articulos 59 fraccion LXXVIlI de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccién 1, 31 fraccion X, 63, 65 fraccion XVI, 66 fraccion |, Q
71, 72 y demas relativos aplicables dela Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca,; 3° fraccion XViil, 26, 27 fracciones Xi y XV, 33, 34, 36, 3 /
42 fraccion XVI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interlor
Congreso del Estado Libre y soberanc de Oaxaca, por lo que derivado del estudld y
analisis que esta Comisién Permanente hace al expediente de ntimero al rubro citado;
se somete a su consideracion el presente dictamen, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes:
)
ANTECEDENTES

1.- En Sesidon Ordinaria de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado \
de Oaxaca, celebrada el diecisiete de septiembre de dos mil veinticinco, se dic cuenta
con una iniciativa con proyecio de decreto por ei que adiciona ia fraccion Xiii ai apariado
A, las fracciones Xlil y XIlli al apartado C, la fraccion VIii al apartado G, la fraccion V al
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apartado H y la fraccion IX al apartado | del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, presentado por el Diputado Juan Marcelino Sanchez Vaidivieso,
integrante del Grupo Parlamentario dél Partido Morena.

2.- Mediante oficio nimero LXVI/A.L./COM.PERM./1373/2025, el Secretario de
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié el
diecisiete de septiembre de dos mil veinticinco a la Presidencia de la Comision
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales la iniciativa referida en el niimero

gue antecede, formandose el expediente niumero 77 del indice de dicha Comision.

3.- El Diputado presidente y las Diputadas integrantes la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, se reunieron para llevar a cabo sesion ordinaria
para el estudio, analisis y emision del dictamen de la iniciativa de mérito, basandose \&

para ello en los s:gwentes ®\

CONSIDERANDOS
A}

PRIMERO. - COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso x
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto. \4

.
SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad
con estatuido en los articulos 59, fracciones |, I, LV y LXXVII de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 63, 65 fracciéon XVl y 72 de la Ley Orgéanica
de! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de Qaxaca; y los articulos 1, 34 y 42

fraccion XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca; la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales esta
facultada para emitir el presente dicte{men.
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TERCERO. - CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Primero.- Que los animales, reconocidos constifucionalmente como seres sintientes, son
sujetos de consideracion moral, lo cual implica que deben recibir un trato digno y respetuoso;
en este sentido, existe un deber ético y una obligacién juridica tanto de las personas como de

las autoridades de garantizar su vida, integridad y bienestar, previniendo cualquier forma de
maltrato o abandono.
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de los animales como seres sintientes deberia generar un
cambio de paradigma en el orden juridico y en la conciencia social, pues implica pasar de una
vision tradicional en la que eran considerados tnicamente como objefos o recursos, a una
concepcién méas avanzada que los reconoce como sujetos de consideracion moral. Este
recoriocimienio debe estar acompaiiado de consecuericias éticas y juridicas de gran aicance, ai -
imponer a todas las personas y autoridades la obligacion de garantizar su ftrato digno, su
integridad y su bienestar.

La nocién de los animales como seres sintientes parte de la evidencia cientifica y del consenso

sociai que reconoce en eiios la capacidad de experimeniar piacer, doior, miedo, afecio y

sufrimiento, lo cual exige que la sociedad en su conjunto asuma un papel activo en la prevencign
del maltrato y el abandono, fomentando relaciones basadas en el respefo y la tutel.
responsable.

En esie sentido, ios principios de dignidad y bienestar animai rio son dnicamenie una aspiracion

ética, sino un mandato juridico que orienta la actuacién de los érganos del Estado en todos sus

niveles.

De esta manera, reconocer que los animales merecen un trato digno fortalece también la cultura %\\
de respeio hacia ia vida y ia naturaieza, io cual redunda en beneficios coleciivos, pues ia
proteccién animal esta estrechamente vinculada a la salud publica, a la seguridad comunitaria

y al fortalecimiento de valores sociales como la empatia y la solidaridad. Y
En consecuencia, el principio de bienestar animal no puede concebirse como un asunto
secundario o accesorio, sino como parte initegrai de ias poiiticas pubiicas muriicipaies, en
congruencia con los derechos humanos, los valores democraticos y el mandato constitucion

que rige en el Estado de Oaxaca.

H. Congreso del ESxado de Oaxaca Calle 14 Onente\ N I c.p! 71?48 San Paymuado Jaipan Oaxac
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Segundo.- Que la proteccion del bienestar animal enfrenta desafios reales y urgentes. El
instituto Nacionai de Estadistica y Geografia (INEGI) reporié en 2021 que el 69.6% de los
hogares del pafs posefa al menos una lmascota, lo que representé cerca de 80 millones de
animales domésticos, siendo 43.8 millones de caninos, 16.2 millones de felinos y 20 millones de
ofras especies. Estudios recientes sefialan que, a nivel nacional, siete de cada diez mascotas
domésticas sufren algtn tipo de maltrato o abandono.

Mexico pais registra el mayor nimero de perros callejeros en América Latina, con un 17.3% de
personas que reconociercn haber abandonadc al menos a un caninc. En Qaxaca, la situacién
es igualmente alarmante, pues se calcula que existen mas de 100 mil perros en situacién de
calle, de los cuales el 70 % fueron abandonados por sus propietarios.

Considerando que la violencia contra los animales constituye un problema estructural que

’

trasciende especies y usos, afectando desde perros y gatos hasta ganado, animales de carga y

que anualmente mueren mas de 60,000 animales por causas alribuidas a malftrato, lo cual refleja

A
/Q 7

una escala de violencia muy superior a lo que se percibe socialmente.

En términos institucionales, de los mas de 27 mil reportes de maltrato animal recibidos
en ia Ciudad de Wiéxico enire 2019 y mayo de 2023 (de ios cuaies 91% invoiucran perros, 756

gatos, 2% animales de abasto como conejos o gallinas, y 1.4 % fauna silvestre), apenas el 0.

% de los casos llega a ser castigado judicialmente en todo el pais. !

Si bien la atencién mediatica se focaliza en caninos y felinos, es indispensable reconocer que

ei maifrato aicanza también a animaies de granja -como vacas, cabaiios y cerdos- asi como a
animales utilizados en trabajo o transporte, ya fauna silvestre en cautiverio o bajo précticas
culturales nocivas. o <
La prevalencia de estas formas de violencia no solo atenta contra los derechos animales, sino

qgue también constituye un ciaro indicio de desequiiibrios éticos, vuinerabiiidad institucionai y
rezagos culturales en el reconocimiento del valor intrinseco de la vida no humana.

Estos datos subrayan que la violencia animal es un fenémeno multidimensional que abarca los ,
ambitos doméstico, rural, cultural., ambiental y de salud, y que la desigual respuesta normativa

y ia escasa cOordinacion inteninstitucionai agravan ias consecuerncias. En este contexio, ia
armonizacién de la Ley Organica Munici;')al con los .
principios constitucionales de bienestar animal es impostergable.

CHY Congreso del Estadoc de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P, 71 248 San Raymundo Jalpan. Qaxaca.
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Los ayuntamientos deben contar con meéanismos normativos claros y efectivos para intervenir,
prevenir, y sancionar todas las formas de violencia conira animales, sin importar su especie 0
uso, en congruencia con estandares éticés, legales y cientificos.

La criminologia ha documentado que el rhaltrato animal es un predictor temprano de conductas
violenftas mas graves y esta relacionada con algunas patologias mentales como el Trastorno
Disocial, de inicio habitual anterior a los 16 afios y cuyo desarrollo suele dar lugar a un Trastorno
Antisocial de la Personalidad.

Investigaciones del FBI han encontrade que los individuos que cometen actos de crueldad
contra animales presentan una probabilidad significativamente mayor de involucrarse en delitos
graves como violencia intrafamiliar, homicidios y delitos sexuales.

Los estudios también arrojan que la crueldad animal y la violencia familiar suelen coexistir.9 En
México, mas del 70% de los casos de violencia doméstica reportados involucran paralelamente

an en un mismo
entorno.

Reconocer este vinculo y legislar en consecuencia permitiria a las autoridades de todos los
ambitos de gobiemo: fortalecer la prevencién de delitos, integrar bases de datos
interinsiitucionales y ofrecer mecanismos de proteccion farnio a ios animaies comio a ias
personas en situacion de riesgo.

Cuarto.- Que pese a la magnitud del problema, la atencién institucional sigue siendo limitada.
Aunque el Cédigo Penal de Oaxaca sanciona el maltrato'animal el estado carece de una

.

normativa integrai que defina de manera formail conceptos como "bienesiar animai 0 "maitraio”,
y que promueva politicas de prevencion y educacion en la materia.

incluso en los municipios donde existen instancias de atencion, la respuesta es insuficiente: en "

la ciudad de Oaxaca de Judrez, entre 2019 y 2021 se recibieron 590 denuncias por maltrato
animai, de ias cuaies soio 203 derivaror en sanciones duranie Z020. mieniras que muchas otras
permanecieron sin resolucion.

La fiscalia general del Estado de Oaxaca reporté la apertura de 126 carpetas de investigacion
por malfrato animal entre 2022 y 2023, lo que refleja que, aunque existe avance en
judicializacion de estos casos, ia respuesta sigue siendo insuficiente frenie a ia magnituc;' de

fenémeno.
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El panorama nacional también muestra élevados niveles de impunidad: apenas uno de cada
diez mil casos de malirato animal flega a ser castigado14, lo que confirma que la débil
coordinacidn institucional y la falta de meci;anismos normativos eficaces en fodos los &mbitos de
gobierno obstaculizan la garantia de un tfato digno y el bienestar de los animales.

En este contexto, se vuelve indispensable armonizar la Ley Qrgénica Municipal de Oaxaca con
los principios constitucionales, de modo que los ayuntamientos cuenten con atribuciones claras
para implementar politicas publicas, coordinarse con las autoridades estatales y establecer
mecanismos que permitan enfrentar de manera efectiva esta problematica.

CUARTO. - DEL ESTUDIO Y ANALISIS. Las y él diputados integrantes de la comision
dictaminadora, consideramos viable la presente iniciativa en virtud de lo siguiente:

Un animal, por definicion es un ser vivo irracional que siente y se mueve por si mismo,
y que necesita del cuidado y proteccion de los seres humanos para sobrevivir. Por io
que es importante ratificar la proteccion juridica de los animales y la rectificacién del
estado de su custodia y tutela, asi como incluir el concépto de dignidad hacia los
animales : \5\\
El maltrato animal es el comportamiento irracional de una persona hacia un animal con
la finalidad de causarle sufrimiento, angustia, ansiedad e incluso la muerte. El maltrato
animal no solo implica lastimarios fisicamente, sino emocionaimente, a través de la
privacion de los alimentos, descuidar su higiene o salud, abandonarlos en la calle, en
azoteas 0 en espacios muy reducidos. Otra forma muy comin de malirato animal es
cuando los duefios los abandonan por no tener las condiciones pafa su cuidado y una

de las principales causas es la falta de esterilizacion

Es importante sefialar que hacen falta mas acciones y programas de cuidado, atencio [

™

y esterilizacion de animales de compafiia, pues con elio se evitaria la elevada poblacior
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de animales de este tipo que son abandonados y que se han convertido en un serio
problema de saiud publica.

En nuestro Pais, existen diversas disposiciones normativas relacionadas a la proteccion
de los animales, la mas relevante es la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccién al Ambiente, misma que establece que es responsabilidad de las autoridades
garantizar el trato digno y respetuoso a los animales y prohibe expresamente cualquier
acto de crueldad, maltrato o abuso hacia los animales, tanto en su vida silvestre como
en su vida en cautiverio.

En referencia a los derechos de los animales, hay que enmarcar la DeclaraC!on %
Universal de los Derechos de los Animales que fue proclamada el 15 de octubre de 1978
en Londres por la ONU, UNESCO vy la Liga Internacional de los Derechos del Animal,
para combatir los actos de crueldad animal, y proteger los derechos de los que gozan
los animales \ \)

En nuestro estado, la ley de Proteccién y Bienestar Animal para el Estado de Oaxaca,
reconoce la condicién de los animales como seres sintientes, por lo que deben recibir
un trato digno, dicha ley en su en su articulo 4 sefiala que una de las finalidades de la
ley es la de erradicar y sancionar el maltrato, abandono, abuso sexual, la alteracion de
su genética y los actos de crueldad para con los animales, asi como promover el regpeto
y consideracién hacia los animales, sin importar su especie, asi como regular el tratp 4

digno y respetuoso para con ios animaies.

La mencionada ley en fraccion Vil del articulo 22 sefiala lo siguiente:
Articulo 22.- Corresponde a los Municipios:
VIll. Crear, de acuerdo a su posibilidad presupuestal, refugios, clinicas y hospitales

veterinarias, a fin de que se canalice a éstos a los animales abandonados, perdidos,

stado de Oaxa(.a C‘aHe '14 Or:ente N 1. C.P. 7124' n-'Raymundo Jalpun udxaca;'
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sin duefio, lastimados, enfermos o que requieran atencién o intervencién médica, en

los términos de la presente Ley;

Es importante sefialar que, por lo que hace a los animales domésticos, esta Comisién
razona en el sentido de que merecen una atencion particular, ya que es visto en
ocasiones la crueldad que se ejerce en contra de ellos, por lo que, se considera
pertinente armonizar la ley de Proteccion y Bienestar Animal para el Estado de Oaxaca
con la ley Organica Municipal en el sentido de que los municipios de acuerdo a su
posibilidad presupuestal puedan crear refugios, clinicas y hospitales veterinarias é fin
de que se canalice a estos los animales abandonado, perdidos, sin duefio, lastimados
o enfermos.

Ahora bien tratandose de animales de tiro y carga, los cuales merecen ser se retratados
con respeto, procurando ei menor dafno o sufrimiento, por eiio esta comision

dictaminadora considera viable que los municipios tengan la facultad de regular y

supervisar el use de los mismoes. 6
N
QUINTO. - Expuestas las consideraciones anteriores esta Comision Permanente de

Fortalecimiento y Asuntos Municipales, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
63, 65 fraccion XVI, 66 fraccion |, 72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26 parrafo primero, 27 fracciones Vi y Xl, 29, 33,

34, 38, 42 fraccion XVI, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado _i e
y Soberano de Oaxaca, consideramos procedente la presente iniciativa, por lo quella
sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN
El Diputado presidente y las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipaleé, después de haber realizado el estudio y analisis

H. Congréso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1. C.P.- 71248, San Raymundo Jalpan, SEPELLN
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de la iniciativa de mérito, consideramos pertinente que la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe la iniciativa con
proyecto de decreto presentada por el diputado Juan Marcelino Sanchez Valdivieso,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
en relacion a adicionar la fraccion Xlil al apartado A, las fracciones Xl y Xlll al apartado
C, la fraccién VIl al apartado G, la fraccién V al apartado H y la fraccién IX al apartado
| del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion |, 7

105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

26, 27 fraccion XV, 38, 69 y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, se somete a consideracion del Pleno de este H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, lo siguiente: Q

La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca:

DECRETA

PN

ARTICULO UNICO. - Se adiciona la fraccién Xl al apartado A, las fracciones Xl y
XIV al apartado C, la fraccion Vil al apartado G, la fraccion V al apartado Hy la fraccmn

IX al apartado | del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
57

para quedar como sigue: /
ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

A. En materia de gobierno y régimen interior

[

XIll. Expedir la normatividad interna para promover la proteccion y el bienestar anlma!

[..]

C. En materia de servicios y obra publlca

H Congreso del Fstado de Oaxaca Calle 14 Ouen*e N.1..C P 71248, San Raymundo Jalpan, Qaxaca.

" Correo e\ectromco : adan. macuelsosa@hotmdll com




COMISION DE
v B | ForTALECIMIENTOY ASUNTOS
LXV' MUNICIPALES

LEGISLATURA 52355355

#2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de Oaxaca”

[...]
XIlil. Crear, administrar y mantener espacios e instalaciones destinados al resguardo
temporal, atencién y adopcion de animales en situacion de calle o maltrato, asi como
promover infraestructura publica que favorezca la convivencia arménica entre personas
y animales en el municipio, de acuerdo a su posibilidad presupuestal.

XIV. Regular y supervisar el uso de animales de tiro y carga empleados en servicio
municipales o por particulares en actividades como la recoleccuon de residuos sdlidos
urbanos, el transporte u otras similares, garantizando en todo momento su trato digno,
condiciones adecuadas de alimentaciéon, descanso, atencidn veterinaria y proteccion
contra el maltrato, asi como promover alternativas graduales que reduzcan su (Q/

utilizacion en beneficio de modelos servicio mas sostenibles y humanitarios.

[..]

G. En materia ambiental

[...]

IX. Promover la proteccion y bienestar de los animales como parte esencial del
equilibrio ecolégico, garantizando su trato digno y respetuoso, impulsando campafias
de concientizacion, programas de esterilizacion, vacunacion y control poblacional de
fauha doméstica 'y silvestre en el ambito de su corhpetencia;

H. En materia de salud publica.

[..]

V. Implementar acciones preventivas y correctivas en materia de salud public

relacionadas con el bienestar animal, incluyendo campafias de esterilizacion,
vacunacion antirrabica y desparasitacion; la prevencion y control de zoonosis; asi como
el control sanitario de animales domésticos, de carga y de produccion, en coordinacié
con las autoridades estatales y federales competentes;

el Fstado de” Oaxaca aile "/‘;248' Sdﬂ F aymundo Jalpdn Oé)gqt’;‘a"
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I. En materia de cultura y cultura de la legalidad.

L.] |

X. Fomentar en la poblacion una cultura de respeto, proteccion y tutela responsable de
los animales, reconociéndolos como seres sintientes e impulsar programas educativos,

de sensibilizacion y de cultura que desalienten el maltrato animal y promuevan la
convivencia armonica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - E| presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. Q

TERCERO. - Comuniquese el presente Decreto a las instancias correspondientes par:
los efectos legales a que haya lugar.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, San
Raymundo Jalpan, Oaxaca a dos de diciembre de dos mil veinticinco.

ASUNTOS MUNlClPALEW

2

ALZ A

JOSE MATIEL S08A
3 LA COMISION PERMANENTE
DE FORTALECIMIENTG Y ASUNTOS MUNICIPALES
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INTEGRANT

INTEGRANTE

INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADO INTEGRANTES DE LA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 48
DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES.
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