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El Diputado presidente y las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 59 fraccion LXXVII de la Constitucion Politica del Estado Librey
Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, 31 fraccidn X, 63, 65 fraccion XVI, 66 fraccion |, (()
71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca; 3° fraccion XVlil, 26, 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 38,
42 fraccion XVI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior fl\—/
Congreso del Estado Libre y soberano de Oaxaca, por lo que derivado de! estudi y\
analisis que esta Comisién Permanente hace al expedlente de nimero al rubro citado;
se somete a su consideracion el presente dictamen, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes:

N

ANTECEDENTES

1.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado
de Oaxaca, celebrada el ocho de julio de dos mil veinticinco, sé dio cuenta con una
Iniciativa con provecto de decreto por el que se reforma el articulo 9 de la Ley Organica
Municipal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, présentada por el diputado Francisco
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Javier Nifio Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional.

2.- Mediante oficio nimero LXVI/A.L/COM.PERM./1038/2025, el Secretaric de
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remiti6 el dos de
julio de dos mil veinticinco a la Presidencia de la Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales la iniciativa referida en el nimero que antecede,
formandose el expediente nimero 50 del indice de dicha Comision.

3.~ El Diputado presidente y las .Diputadas integrantes la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, se reunieron para llevar a cabo sesién ordinaria
para el estudio, analisis y emision del dictamen de la iniciativa de mérito, basandose
para ello en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de/la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente |
conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad
con estatuido en los articulos 59, fracciones |, I, LV y LXXVII de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 63, 65 fraccion XVl y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo de!l Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 1, 34 y 42

fraccién XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca; la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales esta
facultada para emitir el presente dictamen.
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TERCERO. - CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa objeto de estudio y analisis
sefiala:

PRIMERQO: El émbito municipal regulado por el articulo 115. fraccién V, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 113 fraccién Il inciso
b) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, determina que los
Municipios administraran libremente su hacienda, la Cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor en sus respectivas leyes de ingresos, en ei caso de las Participaciones

P

Federales que seran cubjerias porla Federacion a los Municinios conforme a las base 28, monfog

PR A et I S T R ~

y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los Estados. De lo anterior, deriva
el derecho de los Municipios de recibir, entre otros recursos, Participaciones Federales conforme
a las leyes estatales en la materia, mismos que deben administrar bajo los principios que rigen )
ia Adminisiracion FPabiica,

Al realizar el estudio y anélisis de la Ley Orgénica Municipal de! Estado de Oaxaca en el articulo
9 cita lo siguiente:

"ARTICULO 9.- Aprobada la creacion del nuevo Municipio, el Congreso procederd a

estabiecer su_presupuesio y a asignaries ias participaciones que ie correspondan de
conformidad con los principios constitucionales de austeridad, planeacién, eficiencia, efic@a{ /
economia, transparencia y honradez." \

El articulo antes citado establece que el Congreso del Estado de Oaxaca procederé a establecer

su presupuesio ai nuevo iiunicipio, situacion iiegai, ioda vez que ios Municipios tiene autonomia
hacendaria de conformidad con los articulos citados en el punto PRIMERO de la presente X
iniciativa, asi como también el apartado D, fraccion Il del articulo 43 de la Ley Orgénica Municipal \
del Estado de Oaxaca, en donde establece que son atribuciones del Ayuntamiento, elaborar y
aprobar su Presupuesio Anuai de Egresos de conformidad con ia Constitucion Locai y ai
Capitulo V del titulo VI de esta Lev. en razén de ello se propone reformar el Articulo 9, toda vez

que no son facultades Constitucionales ni legales las del Congreso del Estado establecer
presupuestos a los Municipios.

il. Argumenios que ia sustenien

SEGUNDO: El articulo 10. de la Ley de Coordinacion Fiscal, establece como objeto coordinar
el sistema fiscal entre la Federacién con las entidades federativas, asi como con los Municipios

'H. Congréso dei-Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N. 1.CP. 7 1248 San Raymundo Jalpdn Qaxacd.

Correo electrohi.co_ Jadan, macnelsosa@hotmdxl com ..




' ' FORTALECIMIENTOY A
£ SUNTOS
\ MUNICIPALES

LEGISLATURA :ssssos,

#2025, Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Oaxaca”

y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para establecer la participacién que
corresponda a sus haciendas pablicas distribuir; fijar reglas de colaboracién administrativa entre
las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal; y
dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

Asi mismo el Articulo 60. de la Ley antes mencionada, cita que las participaciones federales que
recibiran los Municipios del ftotal del Fondo General de Participaciones incluyendo sus
incrementos, nunca seran inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al Estado, el
cual habré de cubrirselas. Las legislaturas locales establecerdn su distribucién entre los
Municipios mediante disposiciones de caracter general, atendiendo principalmente a los
incentivos recaudatorios y principios resarcitorios, en la parte municipal, considerados en el
articulo 2. Del presente ordenamiento.

La Federacién entregaré las participaciones a los municipios por conducto de fos Estados:

i h

antro do In
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-

pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la Unién para los casos

de pago a plazos de contribuciones; en caso de incumplimiento la Federacién hara la entrega
directa a los Municipios descontando la participacion del monto que corresponda al Estado,
previa opinién de ia Comision Permanenie de iFuncionarios Fiscaies.

Los municipios y, tratdndose del Distrito Federal, sus demarcaciones territoriales, recibiran co,

minimo el 20% de la recaudacién que corresponda al Estado en los términos del dltimo pértafo

del articulo 20. de esta Ley.

Las pariicipaciones seran cubierias en efeciivo, no en obra, sin condicionamienio aiguno y no S
podrén ser objeto de deducciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. Los
Gobiernos de las entidades, a mas tardar el 15 de febrero, deberan publicar en su Periédico Q
Oficial, asi como en su pagina oficial de Internet el calendario de entrega, porcentaje, formulas )
y variabies utiiizadas, asi como ios monios estimados, de ias pariicipaciones que ias eniidades
reciban y de las que tengan obligacion de participar a sus municipios o demarcaciones
territoriales. También deberan publicar trimestralmente en el Periédico Oficial, asi como en la
pdgina oficial de Internet del gobierno de la entidad, el importe de las participaciones entregadas

y, en su caso, ei ajusie reaiizado ai iérmino de cada ejercicio fiscai. La Secreiaria de iacienda

y Crédito Publico publicaré en el Diario Oficial de la Federacién la lista de las entidades que

H. Congreao del Estado de Oaxaca. Calle 14 Oriente, N. 1, C P. 71248, San Raymundo Jaipan. Qaxaca.
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incumplan con esta disposicién. Las publicaciones anteriores se deberan realizar conforme a
los fineamientos que a efeclto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TERCERO: De los preceptos antes citados, se establece la facultad de los Municipios para
recibir y aplicar los recursos transferidos desde la Federacién, los Cuales no deben ser limitados
sino sélo en la medida y dentro del marco que sefiala la Ley respectiva; en ese sentido, los
Municipios podran recibir recursos por parte de la Federacion de acuerdo a las bases, montos
y plazos que determine la Legislatura, mismos que seran aprobados considerando lo establecido
en los Articulos 1, 2, 5, 6, 6A, 6B, 6C, 6D, 6k, 7, 7A, 7B, 7C, 7D, 8, 11, Ley de Coordinacién
Fiscal para el Estado de Oaxaca.

En razén de lo antes citado, que establece que a los Municipios del Estado de Oaxaca, les
corresponde el porcentaje que anualmente determine la Legislatura del Estado, el cual no podra
ser inferior al 21% (veintiuno por ciento) del total de participaciones que por ingresos federales

reciba e! Estado, provenientes del Fonde General de Particinaciones: el 20% (veinte por cienfo)
del Fondo de Impuestos Especiales de Produccién y Servicios: el 20% (veinte por ciento) del
Fondo del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos; el 20% (veinte por ciento) del Fondo de
Compensacién del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos; el 20% (veinte por ciento) del Fondo
de Fiscaiizacion y Recaudacion; ei 20% (veinte por cientoj dei Fondo de Compensacion; ei 20%
(veinte por ciento) de la Recaudacién del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,por
la Venta Final de Gasolina y Diésel; y el 20% (veinte por ciento) de la Participacion qu

efectivamente reciba el Estado del Impuesto Sobre la Renta que se cause por la enajenaciom™

Y-

de bienes inmuebies a que se refiere ei ariicuio 126 de ia Ley dei impuesio Sobre ia Renia;
ademas del 100% (cien por ciento) del Fondo de Fomento Municipal.
El contenido se puede apreciar en los siguientes cuadros: “

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 9.- Aprobada la creacion del nuevo| ARTICULD §.- Una vez aprobada la creacion
Municipio, el Congreso procedera a establecer| del nuevo Municipio, el Congreso reformara el
su presupuesto y a asignarles las| decreto anual en donde fueron aprobados los
participaciones que le correspondan de| porcentajes, formulas, variables utilizadas,
conformidad con los principios| coeficientes de distribucion, asi como los
constitucionaies de austeridad, pianeacion,| montos destinados de fos fondos de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y| participaciones que les corresponden a los
honradez Municipios para el ejercicio fiscal de que se;
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trate, para que en secuencia el titular del
poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
Finanzas realice los ajustes convenientes y se
asignen los recursos que le correspondan al
Municipio, mismos que seran ejercidos de
conformidad con el Articulo 134 de la
Constituciéon Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CUARTO. - DEL ESTUDIO Y ANALISIS. Las y él diputados integrantes de la comision
dictaminadora, consideramos viabie ia presente iniciativa en virtud de io siguiente:

Como lo sefiala el promovente, el articulo 115 fraccion V, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 113 fraccién Il inciso b)

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, determina que los
Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos

de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que i
las iegisiaturas estabiezcan a su favor en sus respectivas ieyes de ingresos, en el caso

de las Participaciones Federales que seran cubiertas por la Federacién a los Municipio
conforme a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las.
legislaturas de los Estados.

Asi mismo dicho articulo dota a los municipios de plena autonomia para administrar su
hacienda municipal, que estd conformada por las contribuciones, participaciones, N
aportaciones y todo ingreso que conforme a la ley tenga derecho a ejercer, por tanto,
éstos son auténomos para determinar el modo de ejercer su hacienda municipal en
forma directa o bien por quienes autoricen en términos de ley.

Conforme a los articulos 7 y 8 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Oaxaca,
la Secretaria de Finanzas del Estado tiene la obligacion de entregar las sumas que

H. Congreso del Estado de Oaxaca. Calle 14 Oriente, N.1 C.P. 71248 San Raymundo Jalpan. Qaxaca.
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corresponden al municipio de manera agil, sin limitaciones, ni restricciones, en la forma
y términos sefialados en ley.

Ahora bien, dentro de las facultades conferidas a el poder Legislativo no se encuentra
la de dotar a los municipios de presupuesto ya que los recursos son distribuidos por el
gobierno estatal a los municipios basandose en criterios y lineamientos especificos,
como la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado, esto de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1, mismo que sefala:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de interés publico y regula las relaciones fiscales del Estado
de Oaxaca con sus Municipios y tiene por objeto:
1 Coordinar el Sistema Fiscal del Estado y sus Municipios en torno a la coordinacion
fiscai con ia Federacion;
1. Establecer las reglas para la distribucién de las Participaciones Fiscales Federales
que correspondan a las haciendas publicas municipales, atendiendo a lo que
establece al respecto el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

=

iexicanos y ia Ley de Coordinacion Fiscai;

. Definir las bases que regulan los Fondos de Aportaciones Federales que,
corresponden a los Municipios, de acuerdo con el Capitulo V de la Ley de
Coordinacién.

iv. Transparentar ia asignacion y apiicacion de ias Pariicipaciones y Aporiaciones

Federales que se ministre al Estado y Municipios, y

V. Constituir los organismos en materia de coordinacién fiscal, definir su organizacion, A
funcionamiento y facultades. :

De conformidad con lo antes expuesto, los diputados integrantes de esta comision
dictaminadora, consideramos viable Ia iniciativa con proyecto de decreto presentada.

QUINTO. - Expuestas las consideraciones anteriores esta Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, con fundamento en lo dispuesto porlos articulos

A

63, 65 fraccion XVI, 66 fraccién |, 72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
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Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26 parrafo primero, 27 fracciones Vi y Xl, 29, 33,
34, 38, 42 fraccion XVI, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, consideramos procedente la presente iniciativa, por lo que la
sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

'El Diputado presidente y las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, después de haber realizado el estudio y analisis
de la iniciativa de mérito, consideramos pertinente que la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe la iniciativa con
proyecto de decreto presentada en relacién a reformar el articulo 9 de la Ley Organica
Municipal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion |, 72,
105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

26, 27 fraccidn XV, 38, 69 y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Lib/
y Soberano de Oaxaca, se somete a consideracion de! Pleno de este H. Congreso de

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, lo siguiente:

La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de §
Oaxaca: \

DECRETA

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 9 de la Ley Organica Municipal del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

“H. ‘Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Orniente, N:1, C /P, 71248, San Raymundo Jalpan. Oaxaca.
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ARTICULO 9.- Una vez aprobada la creacién del nuevo Municipio, el Congreso
reformara ei decreto anuail en donde fueron aprobados los porcentajes, formuias,
variables utilizadas, coeficientes de distribucion, asi como los montos destinados
de los fondos de participaciones que les corresponden a los Municipicos para el
ejercicio fiscal de que se trate, para que en secuencia el titular del poder Ejecutivo
a través de la Secretaria de Finanzas realice los ajustes convenientes y se
asighen los recursos que le correspondan al Municipio, mismos que seran
ejercidos de conformidad con el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos NMexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxac
Raymundo Jalpan, Oaxaca a dos de diciembre de dos mil veinticinco.

COMISION PERMANENTE&%E ;ORTALE JIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES
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DIP. TANIA LOPEZ LOPEZ
INTEGRANTE

DIP. SANDRA DANIELA TAURINO JIMENEZ DIP. ELIS EDA LAGUNAS
INTEGRANTE NTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADQ INTEGRANTES DE LA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 50
DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES.
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