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LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXVI LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Quien suscribe Modnica Belén Lépez Javier, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Fuerza por Oaxaca en esta Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 50 fraccidon | y 51 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccién |, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54
fraccién |, 55,100 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por este medio, presento la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 93 BIS, 93

TER, 93 QUATER Y 93 QUINQUIES A LA LEY DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL
ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea inscrita en el orden del dia de la préxima sesidén plenaria

de este Honorable Congreso y se siga con el procedimiento legislativo
correspondiente.

Sin otro particular, reciba un respetuoso saludo.
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXVI LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Quien suscribe Moénica Belén Ldépez Javier, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Fuerza por Oaxaca en esta Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccidén 1 y 51 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccidon XVill, 54 fraccidn 1, 55 y demas relativos
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, someto a consideracién de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto, al tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad segura, accesible y transparente constituye hoy un derecho humano
fundamental reconocido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy desarrollado en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. Este
derecho no se limita a garantizar la existencia de infraestructura o de medios de
transporte, sino que abarca también la obligacién de los poderes publicos de otorgar
certeza juridica y condiciones de equidad en la aplicacion de sanciones que regulan
la vialidad. La movilidad debe ser entendida como un componente esencial del
bienestar social y del desarrollo econédmico, pero también como una materia en la
que el abuso, la opacidad y la desproporcionalidad pueden vulnerar directamente la
seguridad juridica y patrimonial de la ciudadania.

En Oaxaca, la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Oaxaca establece un marco
moderno que incluye sanciones de hasta ciento cincuenta Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA). No obstante, la realidad cotidiana muestra que en los
municipios la determinacion de multas se ha convertido en un ambito de
discrecionalidad y de dispersién normativa. Cada ayuntamiento define sus tablas
dentro de su Ley de Ingresos y en muchos casos dichas tablas no se publican de
manera clara ni accesible para la ciudadania. Lo anterior gehera unentorno en el que
la poblacién desconoce el monto exacto de las sanciones, se imponen cobros
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excesivos y, en ocasiones, se aplican criterios arbitrarios que propician desconfianza
en las instituciones y debilitan la legitimidad de la autoridad.

La lLey vigente prevé en su articulo 92 que las sanciones deben aplicarse
considerando la gravedad de la infraccion, el peligro, la reincidencia y las condiciones
del infractor. El articulo 93 contempla un catdlogo de sanciones que van desde la
amonestaciéon hasta la multa de tres a ciento cincuenta UMA, la suspensién o
cancelacién de la licencia, la retencién del vehiculo y el arresto. El articulo 96 dispone
gue las multas constituyen créditos fiscales cuya ejecucidon corresponde a la
Secretaria de Finanzas, y el articulo 99 establece que prescriben en cinco afios. No
obstante, no existe una clasificacion que distinga infracciones leves, graves o muy
graves, tampoco se prevé una obligacidn expresa de publicacidn de tablas
municipales ni un mecanismo estatal que concentre y transparente la informacion.

Esta omision normativa abre la puerta a la discrecionalidad y al trato desigual entre
municipios.

El principio de legalidad exige que toda sancidén esté prevista en la ley y sea aplicada
con proporcionalidad y transparencia. El derecho de acceso a la informacion refuerza
esta obligacién, pues el articulo 65 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la Ley local establecen que los sujetos obligados deben
publicar el marco normativo, los tramites y los costos. La falta de cumplimiento por
parte de varios municipios en la publicacién de tablas de multas implica una
vulneracién de este derecho y convierte en inoperantes los controles ciudadanos. A
nivel nacional, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial mandata que la
informacion sobre infracciones y sanciones forme parte del Sistema de Informacion
Territorial y Urbano y se publique en formatos estandarizados. Por tanto, Oaxaca
tiene el deber de alinear su legislacién para garantizar que las sanciones sean
accesibles y verificables.

El impacto econdmico de las muitas debe ser proporcional a la capacidad de pago
de la ciudadania y ajustarse al principio de no confiscatoriedad. En el afio dos mil
veinticinco, la UMA equivale a ciento trece pesos con catorce centavos diarios, de
modo que la multa minima de tres UMA corresponde a trescientos treinta y nueve
pesos con cuarenta y dos centavos, mientras que la maxima de ciento cincuenta
UMA equivale a dieciséis mil novecientos setenta y un pesos. Para una familia
promedio en Oaxaca, con ingresos de entre dos y tres salarios minimos diarios, una
sancidn de mas de cinco mil pesos representa un gasto practicamente impagable, lo
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cual genera efectos regresivos y afecta de manera desproporcionada a los sectores
mas vulnerables.

La experiencia comparada muestra que otras entidades han avanzado hacia la
clasificacion y estandarizacién de sanciones. En la Ciudad de México las multas estan-
claramente clasificadas por tipo de conducta y siempre expresadas en UMA, con
publicacién digital obligatoria. En el Estado de México existe una clasificacién en
bandas de gravedad y la obligacidn de publicar en Gaceta las tablas
correspondientes. En Guadalajara, Jalisco, se cuenta incluso con sistemas digitales
que permiten la consulta en tiempo real de las sanciones. Estas prdacticas
demuestran que es posible, y constitucionalmente viable, establecer bases estatales
gue unifiguen criterios, respetando la autonomia municipal.

La propuesta gue se presenta busca adicionar a la Ley de Transito y Vialidad del
Estado de Oaxaca un blogue normativo que clasifigue las infracciones en leves,
graves y muy graves, fijando para cada categoria una banda en UMA. Con ello, los
municipios deberdn aprobar sus tablas dentro de esas bandas y justificar su cuantia
conforme a criterios técnicos. Ademas, se establece como condicidén de validez de
toda sancién su publicaci'én en el Periédico Oficial del Estado, en la Gaceta Municipal
y en los portales electréonicos en formatos de datos abiertos, de modo que la
ciudadania pueda conocer, consultar y descargar la informacion.

Asimismo, se propone crear un Registro Estatal de Multas de Transito, administrado
por la Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana en coordinacion con la
Secretaria de Movilidad y la Secretaria de Finanzas, interoperable con el Sistema
Nacional de Informacidén Territorial y Urbano.

La iniciativa también prohibe expresamente la fijacion de cuotas o metas de
infracciones, practicas que convierten a las sanciones en instrumentos recaudatorios
y no en herramientas de prevencidn y seguridad vial. Se establece la prohibicién
expresa de fijar cuotas o metas de infracciones para el personal de transito, con el fin
de evitar que las sanciones se conviertan en un mecanismo recaudatorio en lugar de
cumplir su funcién preventiva y de seguridad vial. En concordancia con la realidad
del estado de Oaxaca, donde existen 570 municipios con contextos muy diversos y
en muchos casos alejados y con capacidades institucionales limitadas, la propuesta
No se centra exclusivamente en el uso de equipos electrdnicos de alta tecnologia,
sino en asegurar que toda boleta de infraccidn esté debidamente foliada, fundada y
motivada, y que contenga una descripcidn clara de los hechos. Cuando existan
medios gréaficos, documentales o tecnoldgicos que respalden la infraccidn, estos

A A A S T S A

H. Congreso del Estade Libre y Soberano de Oaxaca (f) monicabelopez Pag.3de6
Catorce Oriente, Nimero 1, 1°" Nivel, Edificio Diputados (&) monicabelopez

San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71280 &) dip.monicabelen@congresooaxaca.gob.mx
Teléfono {951) 50 20 205, Extension 8405




LXVI

LEGISLATURA w5555

“2025, Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca"

deberdn ser integrados de manera verificable y validada conforme a lineamientos
que emita la autoridad competente. De esta manera, se garantiza el derecho de la
persona infraccionada a conocer y acceder sin costo a la evidencia que sustente la
sancion, fortaleciendo ia transparencia y el debido proceso sin imponer obligaciones
tecnoldgicas de dificil cumplimiento para la mayoria de los municipios del estado.

Con estas medidas, Oaxaca avanzard hacia un modelo de movilidad maés justo y
transparente, que otorgue certeza a la ciudadania, fortalezca la legitimidad
institucional y armonice la legislacién local con los estdndares nacionales. La
propuesta respeta la autonomia municipal, pues no impone tarifas Unicas, sino que
fija bandas y metodologias comunes que cada ayuntamiento podra adoptar dentro
de sus facultades. Se trata, en suma, de una reforma que garantiza proporcionalidad,
legalidad y transparencia en la aplicacidn de las sanciones viales.

Por todo lo expuesto, someto a consideracion lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANOQO DE OAXACA, emite el presente:

DECRETO
' ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos 93 Bis, 93 Ter, 93 Quéter y 93 Quinquies
a la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
Articulo 93 Bis. Las infracciones a esta Ley y su Reglamento se clasificaran en:
|. Leves, con multade 3 a2 10 UMA;
Il. Graves, con multa de 11 a 50 UMA;

Ill. Muy Graves, con multa de 51 2 150 UMA.

El Reglamento precisard las conductas de cada categoria, considerando la
peligrosidad, la reincidencisg, el riesgo a terceros y demads criterios técnicos.

Articulo 93 Ter. Los Ayuntamientos deberdn aprobar sus tablas de multas en UMA
dentro de las bandas previstas en el articulo anterior. Dichas tablas deberdn ser
aprobadas en congruencia con la Ley de Ingresos Municipal, publicarse en el
Periddico Oficial del Estado, en la Gaceta Municipal y en el portal institucional en
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formatos de datos abiertos, y registrarse en el Registro Estatal de Multas de Transito.
La falta de publicacién conforme a lo previsto en este articulo invalidara la sancidn.

Articulo 93 Quater. Se crea el Registro Estatal de Multas de Transito, administrado
por la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana en coordinacion con la
Secretaria de Movilidad y la Secretaria de Finanzas, con las siguientes funciones:

. Alojar y publicar las tablas municipales y estatales;
il. Conservar histérico de reformas;

Hl. Interoperar con el Sistema de Informacién Territorial y Urbano previsto en la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial;

IV. Publicar indicadores estatales sobre infracciones y cumplimiento de sanciones.

Articulo 93 Quinquies. Queda prohibida la fijacién de cuotas o metas de infracciones
para el personal encargado de la aplicacidon de esta Ley. Las boletas de infraccidn
deberdn estar debidamente foliadas, precisar el fundamento legal correspondiente
y contener una descripcidn clara de los hechos.

Cuando existan medios de apoyo tecnoldgico, grafico o documental, deberan
incorporarse como evidencia de la infraccidn; en su caso, dichos medios deberan ser
verificados y validados conforme a los lineamientos que emita la autoridad
competente.

La persona infraccionada tendrd derecho a acceder sin costo a la evidencia o
constancia que sustente la sancién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. En un plazo de noventa dias, la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana y la Secretaria de Movilidad emitirdn los lineamientos técnicos para la
implementacién de las bandas, metodologias y formatos de publicacién.

TERCERO. Los Ayuntamientos contardn con ciento veinte dias para aprobar y
publicar sus tablas en UMA conforme a este Decreto.

L D e S W N S S A AT P
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (§) monicabelopez Pag.5de 6
Catorce Oriente, Niimero 1, 1% Nivel, Edificio Diputados (%) monicabelopez

San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71280 dip.monicabelen@congresocaxaca.gob.mx
Teléfono {951) 50 20 205, Extensién 8405




LEGISLATURA :s55a0k.

2025, Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”
CUARTO. El Congreso del Estado solo aprobara las léyes de ingresos municipales que
acrediten la congruencia y publicacion de las tablas de muiltas.

QUINTO. Las multas aplicadas sin tablas publicadas y registradas conforme a lo

dispuesto en este Decreto carecerdn de validez y deberan cancelarse
administrativamente.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca
San Raymundo Jalpan, 28 de noviembre de 2025
ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"
DIPUTADA POR EL DISTRITO 17, TLACOLULA DE MATAMOROS

DIP. MONICA BELEN LOPEZ JAVIER
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