COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

EXPEDIENTE: HCEb/LXVI/CPAPJ/OIS/ZOZS

H. CONGRESD DEL ESTABD DE ORXAGATCTAMEN - DE LA COMISION PERMANENTE DE
e S"Sa B @ MPMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA, CON

4 FRROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN
£ BERCER, CUARTO Y QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 47 DE LA
WY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
¥STADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA.

Secretaria de Servidos Parlamentarios HONORABLE ASAMBLEA

20 NOV 2025

W 8 Wy B

A la Comisidn Permanente de Administraciéon y Procuracién de Justicia de la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca se turnd, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona un tercer, cuarto y
quinto parrafo al articulo 47 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
Estado y Municipios de Oaxaca.

Dicha iniciativa, presentada por la diputada Diputada Elisa Zepeda lLagunas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, tiene como propdsito
fortalecer el marco juridico en materia de Responsabilidades Administrativas.

El planteamiento legislativo busca resolver la falta de disposiciones claras, que
sancionen en el dmbito administrativo a servidores publicos que cometen acoso
y hostigamiento sexual.

La Comision encargada realizard el andlisis técnico y juridico del contenido de ia
iniciativa a fin de emitir un dictamen que considere su viabilidad normativa, asi
como realizar un estudio sobre la competencia que tiene el Congreso del Estado
para legislar en materia de responsabilidades administrativas. %0

La Comisién dictaminadora, con fundamento en los articulos 63, 65 fraccién II,
66 fraccion 1y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de QOaxaca; 26, 27 fraccién I, VI, XI y XVI, 38, 42 fraccion II, 64, 69
y demds relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
- Libre y Soberano de Oaxaca, planteamos el presente dictamen con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:
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I. En el capitulo de Antecedentes se da cuenta del inicio formal del proceso
legislativo relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual
se propone adicionar un tercer, cuarto y quinto parrafo al articulo 47 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca. '

En dicho apartado se hace constar el desarrolio de los trabajos iniciales
realizados por la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de
Justicia, asi como la fecha de recepcién y el turno correspondiente de la
iniciativa con Proyecto de Decreto, en cumplimiento con Jos
procedimientos establecidos por el Reglamento Interior de la Sexagésim
Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Asimismo, se destaca que la Comision ha iniciado un proceso de revisién
integral del cuerpo normativo en materia de Responsabilidades
Administrativas, con el propdsito de analizar la regulacién de las faltas
graves, la competencia para legislar al respecto, asi como las sanciones
que se imponen a los servidores publicos.

Finalmente, se deja asentado que la Comisidn continuara con el andlisis
técnico y juridico de la propuesta a fin de formular el dictamen
correspondiente, para adecuar nuestro marco normativo estatal a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. *?&c

II. En relacién al capitulo de Contenido de la Iniciativa, se sintetizaran las
razones medulares que motivaron la presentacidn de la Iniciativa, asi
como los motivos y fundamentos del dictamen,

El capitulo también hace referencia a la importancia de dicha iniciativa en \
el contexto de armonizacién legislativa con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, lo anterior, tomando en consideracién
que ya existe un catalogo de faltas graves en la Ley General, el cual
destaca la violencia sexual.
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III.  En el capitulo de consideraciones, la Comisidn expresa los argumentos de
valoracién de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se
propone adicionar un tercer, cuarto y quinto parrafo al articulo 47 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca, los motivos que sustentan su decision, las razones y fundamentos
para emitir el sentido del Dictamen. ”

IV. Por uitimo, en el capitulo Texto Normativo y Régimen Transitorio, la
Comisién dictaminadora presenta la reforma y efectos del decreto
planteado para su entrada en vigor.

1. ANTECEDENTES 7

1. E! dia diecisiete de enero de dos mil veinticinco, la Diputada Elisa Zepeda
Lagunas, presentd ante el Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se propone
adicionar un tercer, cuarto y quinto parrafo al articulo 47 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

2. Posteriormente con fecha veintiuno de enerc de dos mil veinticinco, en
sesidn ordinaria del Primer periodo ordinario de sesiones correspondiente
al Primer Aflo de Ejercicio Legal de la Sexagésima Sexta lLegislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, se dio cuenta con la Iniciativa de
referencia, acordédndose el turno a la Comisién Permanente de
Administraciéon y Procuracidon de Justicia, para su estudio, andlisis y
dictamen. /<

3. Mediante el oficio de numero LXVI/A.L./COM,PERM./364/2025, el
Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remii{é
a la Presidencia de la Comisidn Permanente, la Iniciativa con Proyecto d]
Decreto para la elaboracion del presente Dictamen.

4, Los integrantes de la Comisidon Permanente dictaminadora, se reunieron
con la finalidad de estudiar, analizar y emitir el dictamen de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, mediante la cual se propone adicionar un tercero,
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cuarto y quinto pdrrafo al articulo 47 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

1I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El dia veintiuno de enero del afio dos mil veinticinco, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
dispuso el turno correspondiente a la Comisién Permanente de Administracién y
Procuracion de Justicia, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la
cual se propone adicionar un tercer, cuarto y quinto parrafo al articulo 47 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Qaxaca.

Dicha instruccién se realizd conforme a las atribuciones conferidas por la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, asegurando con ello el debido proceso ¢
parlamentario para la recepcion, andlisis, estudio y dictaminacién de la referid
iniciativa. En cumplimiento de las formalidades legales, la Comisién respectiva
procedié a integrar el expediente legislativo correspondiente y a programar su
revision técnica y juridica.

Cabe sefialar que la diputada promovente de la iniciativa, al suscribir el proyecto

de reforma, expuso en el apartado de exposicion de motivos la relevancia de
prever como falta administrativa grave, el acoso u hostigamiento sexual, lo '
anterior, tomando en consideracién que actualmente existen un sin fin de casos
difundidos publicamente, pero en materia administrativa, no se ha incoado
ningln procedimiento administrativo por dichas conductas, por ello, resultaba
dable, preverio desde nuestro marco normativo estatal.

Se explica en la exposicion de motivos, que resulta necesario fortalecer el marco
juridico para combatir la impunidad en casos de acoso y hostigamiento sexual
contra las mujeres. :

La Comision correspondiente, en cumplimiento de su funcidén deliberativa, \\
asumid el compromiso de valorar con profundidad el contenido de Ja iniciativa)) (N\
para determinar su viabilidad juridica, y su contribucién al fortalecimiento al ' (\
marco juridico en materia de responsabilidades administrativas, la Diputada \\
suscribiente de la iniciativa en mencién, indicoé en el apartado de exposicién de
motivos lo siguiente: |
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Pese a que ha habido varios casos difundidos publicamente, en materia administrativa no ha
sucedié ningun procedimiento administrativo, ni mucho menos una sancién a los servidores
publicos que participaron en hechos de hostigamiento o acoso sexual, que, a la luz de la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, constituyen violencia de género.

La presente iniciativa observa como problema y busca resolver la falta de disposiciones que
sancionen en el ambito administrativo a servidores publicos que cometen acoso u hostigamiento
sexual.

La Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
"Convencion de Belem do Para”, en su articulo primero define como violencia contra la mujer
“cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado”.

£l articulo segundo expone que la violencia contra la mujer “incluye la violencia fisica, sex y
psicolégica: a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual; b. que tenga
lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros,
violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y ¢. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde
quiera que ocurra”,

El articulo tercero de la misma Convencién interamericana establece gue “Toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado”, y el articulo
cuarto que “toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos”,

Entre esos derechos, en /o pertinente a Ja presente iniciativa menciona: b. el derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral; e. el derecho a que se respete la dignidad inherente
a su persona y que se proteja a su familia; f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y
de la ley; g. el derecho a un recurso sencillo y rdpido ante los tribunales compelentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos, y j. el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones. Estos derechos son los que se busca garantizar mediante la presente iniciativa. \x
n

El articulo séptimo de la convencion de Belem do Para sefiala que los Estados Partes condena

todas las formas de violencia contra la mujer y “convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia”
y en llevar a cabo lo siguiente: “a. abstenerse de cualguier accién o practica de violencia contra
la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
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comporten de conformidad con esta obligacién; e. tomar todas las medidas apropiadas,
incluyendo medidas de tipo legisiativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o
para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia
de la violencia contra la mujer; y h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que
sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

De acuerdo con el informe anual 2023 del Inmujeres, sobre Denuncias de hostigamiento sexual
y acoso sexual en la Administracién publica federal, en ese afio se presentaron 591 casos, el
informe refiere que el 49% de ellas se encuentran concluidas, y el 36% en proceso de atencidn,
y 5% en seguimiento, en algunos casos se aplicaron medidas de proteccién, asi como acciones
para promover un clima de igualdad y respeto, como capacitacién y sensibilizacién, sin embargo
no refiere sobre las sanciones a las personas que cometieron el acoso u hostigamiento, refiere

por gjemplo que se dio vista a los Grganos internos, pero en 426 denuncias, no se considerd g
necesario dar vista a esos 6rganos. /

En Oaxaca, algunios de los casos expuestos publicamente recientemente es el de unyex
empleada del Ayuntamiento de Qaxaca de Judrez, presuntamente fue acosada por un Regidor,
que optd por denunciar publicamente al manifestar que no ha “conseguido justicia”, pues cuando
acudié a denunciar ante la Fiscalia General del Estado de Qaxaca, su caso fue asignado a “justicia
afternativa™ y de ahi no obtuvo ninguna resolucién ni sancién.

£n diciembre del 2024, la Regidora de Salud del Ayuntamiento de Tuxtepec, Oaxaca, denuncid
haber sido victima de acoso sexual por parte del Secretario municipal, dicho asunto tampoco
parece tener un cause adecuado, el sistema de justicia no resuelve este tipo de casos, ante lo
cual lo que realizan las victimas es la denuncia publica, pero ne hay un acceso a /a justicia.

£l acoso y hostigamiento sexual se encuentran establecidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, especificaimente en el capitulo IT en el que se plantea la
violencia laboral y docente, de igual manera, en el ambito local se hace mencién en la Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sin embargo, a la fecha no hay sentencias
0 resoluciones que puedan dar cuenta de la efectividad de nuestro sistema juridico para
sancionar esta problematica, ante ello tenemos una desesperanza y frustracién de las personas
gue han padecido esta problemdtica, que las desincentiva a denunciar, y que terminan
renunciando a sus proyectos de vida laborales para poner fin a esta situacion.

Es necesario fortalecer nuestro marco juridico para combatir fa impunidad en estas
problematicas tan sentidas, y gque se emita un mensaje claro y contundente de cero tolerancia
al acoso y hostigamiento sexual contra las mujeres que trabajamos en el dmbito publico;\:
reduciendo las posibilidades de que mas agresores ocupen espacios de toma de decisiones
publicas y que ejerzan violencia con total impunidad.

La organizacion internacional del Trabajo, en su reciente Convenio sobre la violencia y el acoso
(C190), reconoce que la violencia de género es un obstéculo para la igualdad de oportunidades
y que es incompatible con el trabajo decente. Es necesario dimensionar cémo el acoso y
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hostigamiento, tienen profundas implicaciones para las victimas, pues generan un ambiente que
impide el desarrollo personal y profesional, asi como el acceso a la justicia, de igual forma esto
impide una debida administracién publica.

III. CONSIDERACIONES
PRIMERA. DE LA COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccion I de la Constitukion
Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; los articulos 63, 65 fraccidn II,
66 fraccién Iy 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 27 fraccidon I, VI, XI y XVI, 38, 42 fraccién 11, 64, 69
y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisidn Permanente de Administracidn vy
Procuracion de Justicia es competente para dictaminar la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se adiciona un tercero, cuarto y quinto parrafo al articulo
47 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca; por lo que en ejercicio de sus atribuciones se abocaron al andlisis,
estudio y valoracion de la Iniciativa referida. :

SEGUNDA. RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA DECISION DEL DICTAMEN.

Para el estudio de la iniciativa de mérito, esta Comisién Dictaminadora ha
considerado pertinente realizar un analisis exhaustivo que permita evaluar de
manera integral los alcances, implicaciones y fundamentos juridicos de la
propuesta presentada. En este andlisis, la Comisién toma en consideracién el
marco constitucional y convencional en materia de derechos humanos, conforme
al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos bajo el principio pro persona y de progresividad. Asimismo,
se observan los compromisos internacionales asumidos por el Estado Mexicano
mediante la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard), y
el Convenio 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Violencia
y el Acoso en el Mundo del Trabajo, los cuales integran el blogue de
constitucionalidad aplicable. -
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Con este propdsito, se determiné estructurar el examen del documento en
diversos apartados tematicos que aborden, de forma ordenada y sistematica,
los aspectos mas relevantes de ia iniciativa.

Finalmente, con base en los resultados del andlisis integral, se formulardn las
consideraciones pertinentes que serviran de fundamento para la elaboracion del
dictamen respectivo, procurando que éste refleje un ejercicio de estudio técnico,
responsable y comprometido con el fortalecimiento del marco juridico estatal y
la consolidacidon de una justicia mas accesible, efectiva’'y humana para todas las
personas, dividido en los siguientes apartados:

I. Marco constitucional relativo a la materia de responsabilidades

administrativas.

II. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y sus precedentes gh

relacion a la regulacidon de las faltas administrativas en los Estad0s.

III. Viabilidad de considerar el Acoso sexual y hostigamiento sexual
como faltas graves en la normativa local.

I. Marco constitucional relativo a la materia de responsabilidades
administrativas.

El veintisiete de mayo de dos mil quince, se publicd en el diario oficial de la
federacidn sendas reformas constitucionales, incluyendo el articulo 73,
fraccion XXIX-V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuya finalidad fue, crear un sistema uniforme de combate a la corrupcién en
materia de responsabilidades de los servidores piblicos en los tres ambitos
de gobierno vy la distribucién de competencias, por lo que, la redaccion de la %(\v
porcién normativa en referencia, dispone lo siguiente:

ey

De las Facultades del Congreso
Articulo 73. E! Congreso tiene facultad: | \ \

()
XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes d(\
gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que

éstos incurran y las que- correspondan a los particulares vinculados con faitas
administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su
aplicacion.
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De donde podemos deducir que se facultd al Congreso de la Unién para emitir
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en las que establecen
las bases, las sanciones aplicables, tipos de faltas, asi como el procedimiento,
sin perjuicio de que las legislaturas de los estados emitan disposiciones
complementarias con dicho ordenamiento.

En la reforma aludida, en el articulo cuarto transitorio, se establecid lo
siguiente:
Cuarto. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberdn, en el &mbito de sus respectivas
competencias, expedir las leyes vy realizar las adecuaciones normativas

correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor
de las leyes generales a que se refiere el Segundo Transitorio del presente Decreto. )/

De donde se tiene que, las entidades federativas, por conducto de su
Congresos Locales, en un plazo de ciento ochenta dias, debian de expedir las :
leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes, para el caso
de Oaxaca, se cuenta con la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca.

Con ello, se concluye que, no existe contravencién con nuestra carta magna,
para que las Entidades Federativas promulguen un marco normativo que
regulen la materia de responsabilidades administrativas en el dmbito local,
pues existe una obligatoriedad por mandato constitucional para que expidan
las leyes y realicen las adecuaciones normativas correspondientes para
adecuar su régimen local de responsabilidades administrativas. En j%

consecuencia, las entidades federativas, al ejercer su facultad legislativa en
esta materia, deben hacerlo observando los principios constitucionales de
igualdad, no discriminacion y acceso efectivo a la justicia, en cumplimiento
de las obligaciones internacionales del Estado Mexicano derivadas de los
instrumentos mencionados.

II. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y sus precedentes en
relacion a la regulacion de las faltas administrativas en los
Estados.
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En la Ley General de Responsabilidades Administrativas tenemos dos tipos de
faltas, la grave vy la no grave, con fecha veintitrés de enero de dos mil veinte
nuestro mas alto Tribunal, resolvié la accidn de inconstitucionalidad
115/2017%, en donde estudié la constitucionalidad de un precepto de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes que
ampliaba el catdlogo de faltas no graves previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativa, en dicha ejecutoria, resolvid diciendo lo
siguiente:

En ese sentido, las legislaturas locales no pueden modificar aspectos relacionados
fntimamente con la competencia y, por tanto, no deben prever un catdlogo diverso
de faltas no graves al ya previsto por la ley general, en tanto que dichas disposiciones
podrian trastocar las competencias de drganos y su correlacién dentro del sistema
de Anticorrupcién. Incluso, afirmar lo contrario, implicaria la existencia de
disposiciones que si bien son denominadas como no graves, se concretizan en
acciones consideradas como graves por la ley general. %/
/ [

De donde se obtiene que, los Congresos Locales no pueden legislar un catéjégo j
novedoso de faltas no graves, lo que se traduce en una prohibicidon de crear |
faltas no graves, pues de hacerlo, trastocaria las competencias de Organos, en
este caso, la competencia del Congreso Federal.

N

Por otra parte, al resolver la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn las acciones
de inconstitucionalidad 69/2019 Y SUS ACUMULADAS 71/2019 Y 75/2019?,
resolvid diciendo:

91. A mayor abundamiento, la Ley General de Responsabilidades Administrativas
expedida por el Congreso de la Unién, sbélo preserva una competencia residual muy
limitada para las legislaturas locales, en tanto que dicho ordenamiento, en esencia,
contiene todo lo necesario para operar a nivel nacional un sistema homogéneo de
responsabilidades administrativas, sin mayores espacios para disminuir, modificar o

ampliar los alcances de las previsiones sustantivas y procedimentales contenidos en
e"a. @

92. Lo anterior, no significa que las legislaturas estatales tengan prohibido realizar
adecuaciones en la regulacion local que emitan, dirigidas a dar funcionalidad,
contexto o integridad al régimen local de responsabilidades administrativas; no

ntinsdwww i soin aoh. mxAuridica/enaroses/3/ 201771973 2230141 5012 finmado.pdf
I htins: //www? soinoob. me/iuridica/enaroses/3/2019/18/3 2585991 5458 firmado, pdf

PRI
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obstante, al hacerlo, deben ser cuidadosas de que las respectivas normas, sean
congruentes con los parametros establecidos en la Ley General v no presenten
contradiccion con lo previsto en ésta en materia de responsabilidades, obligaciones,
sanciones y procedimientos aplicables.2

De donde se colige que, existe una competencia limitada para los Congresos
locales para legislar respecto a la materia de responsabilidades administrativas,
pues al realizar las adecuaciones en el marco legal, deben ser cuidadosas de que
las respectivas normas, sean congruentes con los parametros establecidos en la
Ley General y no presenten contradiccién con lo previsto en ésta, en materia de
responsabilidades, obligaciones, sanciones y procedimientos aplicables, lo que
también se traduce, en la prohibicidn de crear faltas administrativas que no
estén previstas en la Ley General.

/

Asi también, al resolver la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la accigi de
inconstitucionalidad 183/20203, nuevamente siguié con el mismo critefo, va
instaurado en anteriores acciones de inconstitucionalidad, tratdndose de
legislaturas de los Estados, en donde creaban diversas faltas graves, no
previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, pues esta
accion de inconstitucionalidad, razond io siguiente:

(...) “las legislaturas locales no pueden modificar aspectos relacionados intimamente
con la competencia y, por tanto, no deben prever supuestos diversos de faltas graves
a los ya previstos por la Ley General de Responsabilidades Administrativas en tanto
que dichas disposiciones podrian trastocar las competencias de Organos y su
correlacion dentro del Sistema Anticorrupcion”.

De dicha trascripcidn se tiene que, los Congresos de los Estados, no deben
prever supuestos diversos de faltas graves a los ya previstos por la Ley General

de Responsabilidades Administrativas, por lo que, queda prohibido crear faltas %A
graves. No obstante, dicha limitacidn no impide que las legislaturas locales

desarrollen de manera complementaria las disposiciones de la Ley General
siempre que lo hagan en armonia con el principio de progresividad de losy
derechos humanos y con el objetivo de garantizar la proteccidn efectiva de las
victimas de acoso y hostigamiento sexual, conforme a la jurisprudencia de la

3hitns:/fwwwlscinaob mx/uridica/enarosss/3/2020/18/3 272885 6429 firmadopdid ~iie
xi=ConfarmeY 2% 20marcov20constiiucional® 2 Orelative™% 20a%2 0k, al% 2 0va% 20nravisto
Yo20nor%islaY% 20levY 2 tGenaral%2C
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién que reconoce la posibilidad de
adecuaciones locales que fortalezcan la tutela de derechos sin contravenir la
norma general. '

En ese contexto, la presente adecuacidn normativa se concibe como un
desarrollo complementario que refuerza la proteccidn de los derechos humanos
desde la funcion publica, en congruencia con el principio de progresividad
previsto en el articulo 1° constitucional. De esta forma, al precisar el acoso y el
hostigamiento sexual como faltas graves, no se altera la homogeneidad del
sistema, sino que se robustece el deber estatal de prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres en el ambito laboral y administrativo, dotando de
eficacia a las disposiciones de ia Ley General en el contexto institucional del
Estado de Oaxaca.

III. Viabilidad de considerar el Acoso sexual y hostigamiento séx{ial

como faltas graves en la normativa local.

A juicio de esta Comision dictaminadora, es viable regular el Acoso sexual y
hostigamiento sexual como faltas graves en la normativa local, lo anterior,
tomando en consideracion que no contraviene ninguna disposicion de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, ello se ilustra, en los siguientes
articulos: '

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.
Capitulo 1T
De las faltas administrativas graves de los Servidores Publicos. %

Articulo 57, Incurrird en abuso de funciones la persona servidora o servidor publico

que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para
realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o
para las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio N
a alguna persona o al servicio pablico; asi como cuando realiza por si 0 a través de "\
un tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.
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ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre
otras, a través de las siguientes conductas:

()

XV1. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econdmica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

(o)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TERCER, CUARTO Y QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 47 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
OAXACA.

Articulo 47. ...

El Acoso sexual y hostigamiento sexual en el ambito de la administracion publi€a serd
considerado como falta administrativa grave. Para estos efectos se considera:

Acoso sexual: Forma de violencia con connotacién lasciva en la que, si bien no
existe la subordinacidén, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado
de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos;

Hostigamiento sexual: El ejercicio del poder, en una relacién de suberdinacién real
de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en
conductas verbales, fisicas 0 ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion
lasciva;

h

En el Articulo 57 de la Ley General, se encuentra un supuesto de falta grave de

un servidor puUblico, concretamente se refiere al de abuso de funciones, pero a

su vez, nos remite cuando se realice alguna de las conductas descritas en el %
articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en dicho numeral, explicitamente en su fraccién XVI, hace referencia

la violencia sexual, el mismo ordenamiento, en su articulo 6 fraccion V, establec N
lo siguiente:

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder, que se puede dar en el espacio
publico o privado, que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla
y concebirla como objeto, y
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En donde se puede concluir que el acoso u hostigamiento sexual, son
modalidades de la violencia sexual, asi también, ya se encuentra regulada en la
Ley General como violencia sexual, de forma general, sin embargo, al regularla
en el marco estatal como Acoso sexual y hostigamiento sexual, no se estaria
creando tipos de faltas graves, pues como ya se dijo, ya se prevé en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, por lo que, esta Comisidon
considera que no se invade competencia alguna del Congreso Federal y menos
aun se amplia el catdlogo de faltas graves, pues solo se va a precisar dos
modalidades de la violencia sexual.

De igual forma, esta Comisidn Dictaminadora estima que dicha preci
normativa fortalece el cumplimiento de las obligaciones internacionaleg’ del
Estado Mexicano en materia de prevencidn, atencion y sancion de la violencia
contra las mujeres. En relaciéon con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta medida materializa ‘
el deber de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, asegurando que la actuacién del servicio publico
se realice en entornos libres de violencia.
J
N

Asimismo, conforme a los articulos 2 y 5 de la Convencidn sobre la Eliminacion

de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), el Estado debe
adoptar medidas administrativas y disciplinarias eficaces para eliminar la
discriminacién y la violencia basada en género dentro de la funcién publica; en

ese sentido, la incorporacidn del acoso y hostigamiento sexual como faltas
graves constituye una accion de cumplimiento directo de dicho mandato. De
manera concordante, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para) establece la obligacién de %4’
los Estados de actuar con la debida diligencia para prevenir y sancionar actos de
violencia ejercidos por servidores publicos, lo que se refuerza al tipificar estas N
conductas como infracciones graves en el ambito administrativo. ‘\Q\

Finalmente, el Convenio 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre \
la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo reconoce el derecho de toda
persona a un entorno laboral libre de violencia y acoso, obligacién que esta
reforma concreta en el régimen de responsabilidades del Estado y los municipios.
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En tal sentido, la incorporacién de estas conductas como faltas administrativas
graves constituye una accién afirmativa orientada a garantizar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el d&mbito publico, al establecer medidas
normativas especificas para corregir condiciones estructurales de desigualdad y
exclusion. Por tanto, esta armonizacién legislativa no solo responde a los
compromisos internacionales asumidos por el Estado Mexicano, sino que
también refuerza el principio de debida diligencia reforzada y la perspectiva de
género en la actuacidn administrativa, garantizando que los entes publicos de
Oaxaca adopten medidas eficaces para erradicar toda forma de violencia sexual
en el ejercicio del servicio publico.

En congruencia con lo anterior, esta Comisidon Dictaminadora est] a(
indispensable que la interpretacion y aplicacién de las disposiciones relati al :
acoso sexual y al hostigamiento sexual como faitas administrativas graves se f
realice bajo el estdndar de juzgar con perspectiva de género. Ello implica que, [
en los procedimientos de responsabilidad administrativa en los que se denuncien
estas conductas, las autoridades competentes deberan identificar posibles
relaciones de asimetria de poder, contextos de desigualdad y situaciones de
vulnerabilidad de las victimas, valorar las pruebas desechando estereotipos vy
prejuicios de género, y ordenar, cuando sea necesario, las diligencias idéneas
para visibilizar la violencia ejercida.

Lo anterior es coherente con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, en particular con el criterio 1a./]. 22/2016 (10a.), que establece

la obligacién de todas las personas juzgadoras de incorporar la perspectiva de
género en los casos en que se adviertan relaciones asimétricas, prejuicios o
patrones estereotipicos, independientemente de la materia. De esta forma, la
reforma propuesta no solo tipifica de manera expresa el acoso y el hostigamiento ;&«
sexual como faltas graves, sino que también orienta su aplicacién hacia
decisiones administrativas que garanticen el acceso efectivo a la justicia en
condiciones de igualdad, eviten la revictimizacidn y contribuyan a transformar \
las practicas institucionales que perpetlan la violencia y la discriminacién contr N

las mujeres en el servicio publico.

En este contexto, la Comisién Dictaminadora reconoce que la aprobacidon de la
presente reforma posiciona al Estado de Oaxaca a la vanguardia nacional, al ser
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una de las primeras entidades federativas en establecer expresamente el acoso
sexual y el hostigamiento sexual como faltas administrativas graves dentro de
su legislacién en materia de responsabilidades. Este avance constituye un
referente normativo que fortalece el compromiso institucional con la erradicacion
de la violencia de género y consolida una politica publica de cero tolerancia frente
a las conductas que vulneren la integridad, la dignidad y los derechos de las
personas en el servicio publico.

Por otra parte, la reforma contribuye de manera sustantiva a la consolidaciass
un entorno institucional y social libre de cualquier forma de violencia, no sd}é en
el dmbito laboral, sino en todos los espacios donde se ejerza la funcién pdblica.
Con elio, se visibiliza el liderazgo del Estado de Caxaca en la promocién de
ambientes seguros, igualitarios y respetuosos de los derechos humanos,
reafirmando su compromiso con los principios de justicia, equidad vy
responsabilidad publica.

En consecuencia, esta Comisidén Dictaminadora considera que la aprobacién de

la reforma no soélo representa un avance legislativo en materia de
responsabilidades administrativas, sino también un acto de fortalecimiento |
institucional que reafirma el papel del Congreso del Estado, como garante del
respeto a ios derechos humanos, de la igualdad de trato y de la prevencmn
efectiva de toda forma de violencia en el servicio publico.

TERCERA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

En virtud de lo anteriormente expuesto y tras llevar a cabo un analisis minucioso

y detallado de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se propone
adicionar un tercer, cuarto y quinto pdarrafo al articulo 47 de la Ley de %A’
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Qaxaca, esta
Comision dictaminadora emite un dictamen favorable.

4

El analisis realizado ha permitido constatar que las modificaciones legislativas \C\
propuestas contribuyen significativamente al fortalecimiento del marco juridicosk
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de AN
Oaxaca, garantizando la exacta aplicacién de la Ley y definiendo con claridad
dos modalidades de faltas graves, como lo son, el acoso sexual y el
hostigamiento sexual, pues en la Ley General, ya esta prevista como violencia
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sexual, ello, al remitirnos a las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Asimismo, esta Comisién reconoce que dicha iniciativa estd ajustada a los
pardmetros previstos en la Ley General respecto de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, obligaciones, sanciones aplicables, asi
como los procedimientos para su aplicacién.

De igual forma, la medida se sustenta en los articulos 1° y 4° de la Constitucjon
Federal, que imponen a todas las autoridades el deber de promover la igusidad
sustantiva y prevenir la violencia contra las mujeres, adoptando medidas
legislativas eficaces que garanticen una vida libre de violencia y discriminacion.
De esta manera, el dictamen en estudio se alinea con el bioque constitucional
de derechos humanos, en cumplimiento del principio de progresividad y de
debida diligencia reforzada que obliga al Estado a fortalecer los mecanismos
normativos que protejan la dignidad e integridad de las personas.

Ademas, se considera que la incorporacién expresa del acoso y hostigamiento
sexual como faltas administrativas graves constituye una accién afirmativa
orientada a garantizar la igualdad sustantiva y a promover entornos laborales
sequros, libres de violencia y discriminacién, en cumplimiento del principio de
debida diligencia reforzada que rige la actuacién del Estado en materia de
derechos humanos y de género.

Por tanto, con base en el estudio técnico y juridico desarrollado, esta Comision
estd a favor de la aprobacién de la iniciativa, entendiendo que su implementacién
aportara para responsabilizar administrativamente a los servidores publicos que
su proceder, actualice las conductas como lo son el acoso sexual y el
hostigamiento sexual, fortaleciendo el compromiso institucional con la %ﬁ\
proteccién de los derechos humanos y el acceso efectivo a la justicia.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO. §\

Los integrantes de la Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de
Justicia, de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 59 fraccién I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; los articulos 63, 65 fraccién II, 66 fraccién Iy 72 de la Ley Organica
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del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 26, 27 fraccién I,
VI, XI y XVI, 38, 42 fraccion II, 64, 69 y demas relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
los términos, fundamentos y motivaciones que se indican, consideran
procedente aprobar la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se
propone adicionar un tercer, cuarto y quinto parrafo al articulo 47 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, objeto del
presente dictamen en sus términos, por 1o que sometemos a consideracién del
Pleno de este H. Congreso del Estado, el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER, CUARTO Y QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 47 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA.

Para mayor ilustracién, se agrega el siguiente cuadro comparativo:

TITULO TERCERO TITULO TERCERO
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS DE | DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS Y ACTOS LOS SERVIDORES PUBLICOS Y ACTOS
DE PARTICULARES VINCULADOS CON DE PARTICULARES VINCULADOS CON

FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES
Capitulo 1 Capitulo I

De las Faltas administrativas de los De las Faltas administrativas de los

Servidores Publicos vy de particulares. servidores publicos y de particulares.

Articulo 47.- Incurrirdn en faltas | Articulo 47.- ...
administrativas no graves, faitas
administrativas graves, faltas de
particulares en la modalidad de graves y
faltas de particulares en situacion
especial quienes actualicen los
supuestos previstos en los Capitulos I,
I, 1II y 1V del Titulo Tercero, del Libro
Primero, de la Ley General.

HOJA 18 DE 21

"2025, Afio del bicentenario de la primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca”




COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

LEGISLATURA 1o,

También se considerardn como faltas | ...
administrativas graves de las y los
servidores publicos los actos de violencia
de género cometidos contra las mujeres
de acuerdo a lo establecido por la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de Género, la
omisién de emitir 6rdenes de proteccidn
y las conductas discriminatorias en

términos del articulo 7 de la Ley para :

Atender, Prevenir 'y Eliminar la

Discriminacién en el Estado de Oaxaca. {

/

El Acoso sexual y hostigamiento
sexual en el ambito de Ila
administracion publica sera
considerado como faita
administrativa grave. Para estos
efectos se considera:

Sin correlativo.

Acoso sexual: Forma de violencia
con connotacion lasciva en la que, si
bien no existe la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo de poder que ;
conlleva a un estado de indefension

yde riesgo para la victima,
independientemente de que se
realice en uno o varios eventos;

Hostigamiento sexual: El ejercicio
del poder, en una relacion de
subordinacién real de la victima 4?
frente al agresor en los ambitos
iaboral y escolar. Se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas, %
relacionadas con la sexualidad de | ~

connotacion lasciva. "~

En mérito de lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del pleno del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, el Dictdmen con Proyecto de Decreto,
en los términos siguientes:
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DECRETO

PRIMERO: Se adiciona un tercer, cuarto y quinto parrafo al articulo 47 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, para
quedar como sigue:

Articulo 47.- ...

El Acoso sexual y hostigamiento sexual en el ambito de la
administraciéon pablica sera considerado como falta administrativa
grave. Para estos efectos se considera:

Acoso sexual: Forma de violencia con connotacién lasciva en la que, si |
bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que
conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos;

Hostigamiento sexual: El ejercicio del poder, en una relacion de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral
y escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, \
relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno )("
del Estado de Oaxaca. ‘

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su N
Publicacién. | \\\\&

TERCERO.- Quedan sin efecto todas aquellas disposiciones contrarias al
presente Decreto.

HOJA 20 DE 21

52025, Afio de! bicentenario de lu primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”




COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

LEGISLATURA 1ose.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San
Raymundo Jalpan, Oaxaca; a los siete dias del mes octubre de dos mil
veinticinco.

Dip. Biaani Palomec Enriquez Dip. Jimena)

Integrante.
Dip. Oliver Lépez Garcia Dip. . dée Irma Reyes Soto
Integrante. Integrante.

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO HCEO/LXVI/CPAPI/015/2025, DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA, DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANQ DE OAXACA, DE FECHA SIETE DE OCTUBRE DE DQOS MIL VEINTICINCO.
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