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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 20 de noviembre de 2025,

H. CONGRESO DEL ESTADU DE OAXACA

LXV1 LEGISLATURA
C. FERNANDO JARA SOTO '

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO.

W B & 8

En ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 50, fraccién

5 I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30,
¢ fraccién I, y 104, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; y los articulos 54, fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, someto a su consideracién la presente
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que LXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre Soberano de Oaxaca exhorta respetuosamente a
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién para que, en el marco
" de la discusién y dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley General de Aguas, se incorpore un capitulo especifico sobre
“Gestidn comunitaria e indigena del agua”, que reconozca sus aportes
histéricos, atribuciones, y responsabilidades en la proteccién de cuencas,
mantos acuiferos y bosques.

Solicito atentamente que esta Proposicién sea incluida en el orden del

dia de la préxima sesioén ordinaria para su debida atencién y tramite legislativo.
_...Sin otro particular, envio un cordial saludo

ATENTAMENTE

VW drwiiuBd Nk b
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DIP. EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

EDIFICIO.

La suscrita Diputada Biaani Palomec Enriquez, Diputada Local integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Trabajo de la Sexagésima Sexta Legislatura del

H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 Fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo

25 del Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fraccién | 55, 58 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demés relativos aplicables,
someto a consideracion, anélisis y en su caso aprobacién de esta Soberania la
presente Proposicién con Punto de Acuerdo para que dentro de la discusién

de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General

de Aguas y se reforman diversas disposiciones de la ley para que se integre la

A 3 visibn comunitaria y de pueblos indigenas a fin de que se le considere en la
, conservacién de los mantos acuiferos de las ciencias hidrolégicas y de los
bosques a los pueblos y comunidades indigenas en el texto normativo, sirva

de sustento a la presente Proposicién con Punto de Acuerdo, la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Primero. Del derecho humano al agua
. El derecho humano al agua, se encuentra regulado en el Articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda
persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y

asequible.
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La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha reconocido que el acceso al

agua es esencial para la realizacidon plena de las personas y para la garantia de
los derechos humanos fundamentales.’ Para ello, establece que el derecho al
agua debe cumplir con criterios minimos de suficiencia, salubridad,

aceptabilidad, accesibilidad fisica y asequibilidad.

Estos principios han sido desarrollados en resoluciones internacionales, como la
Resolucién 64/292 de 2010, que reconoce formalmente el derecho al agua
potable y al saneamiento, y en la Observacién General N° 15 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que sefiala que el agua es

indispensable para una vida digna y debe estar disponible en condiciones

adecuadas de calidad, acceso y utilizacién.

Es por esto que de acuerdo con los estdndares internacionales, el derecho
humano al agua debe garantizar varios elementos esenciales. En primer lugar,
debe ser suficiente, es decir, que cada persona cuente con la cantidad necesaria
para cubrir sus necesidades bdsicas de consumo, higiene, preparacidén de

alimentos y limpieza.

También debe ser salubre, lo que implica que esté libre de agentes que
representen un riesgo para la salud. Asimismo, el agua debe ser aceptable,

presentando caracteristicas adecuadas de color, olor y sabor, y brindédndose

mediante servicios culturalmente apropiados. A su vez, debe ser fisicamente
S .
42, accesible, de modo que las personas puedan obtenerla de forma segura y

cercana a su vivienda. Finalmente, debe ser asequible, garantizando que su

' Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion 64/292: E| derecho humano al agua y al
saneamiento. 28 de julio de 2010; Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion
General N° 15: Ef derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto), 2002.
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costo no represente una carga econdmica que limite su acceso o vulnere otros

derechos.?

Ademads, el derecho humano al agua debe de entenderse como un
componente esencial para la vida, pero también, como un elemento transversal
para el ejercicio de otros derechos fundamentales. Su garantia plena incide
directamente en el derecho a la salud, a una alimentacién adecuada, a tener
una vivienda digna y a un medio ambiente sano. De esta manera, el agua se
configura como un pilar indispensable para el desarrollo sostenible, la igualdad

» social y el bienestar colectivo.

A un nivel constitucional, este derecho implica una obligacién clara y
contundente por parte del Estado de adoptar medidas legislativas,
administrativas, presupuestales y de politica publica que aseguren su total
disfrute en condiciones de continuidad, calidad y equidad. En el ambito
internacional, los organismos especializados han reiterado que los Estados
deben realizar acciones progresivas encaminadas a ampliar la cobertura,
fortalecer la infraestructura, proteger las fuentes de abastecimiento y garantizar
la sostenibilidad de los ecosistemas que permiten la renovaciéon del recurso
hidrico.

5225 Asimismo, la Observacion General Numero 15, establece que el agua puede ser
considerada como un recurso econémico, un bien comercial y de igual manera,
un bien social y cultural, en el que el acceso debe de garantizarse sin ninguna

discriminacién. Razén por la cual, se debe asegurar que los servicios de agua

2 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion General N° 15: El derecho
al agua (arts. 11 y 12 del PIDESC). 2002; Organizacion Mundial de la Salud. Guidelines for
Drinking-water Quality. 4th ed.
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potable y de saneamiento se ofrezcan de manera compatible en todas las

LXVI

comuhidades.

Desde esta perspectiva, el derecho al agua exige también la proteccién y
. preservacion de los cuerpos de agua, cuencas, mantos acuiferos y ecosistemas
asociados, reconociendo que la sustentabilidad ambiental es condicién
indispensable para garantizar la disponibilidad del recurso a largo plazo. El
enfoque de gestion integral del agua, promovido tanto por organismos
internacionales como por la legislacién nacional, subraya la necesidad de
articular la dimensién ambiental, social y cultural del agua como un todo

indivisible.

Asi, el enfoque de derechos obliga a que cualquier politica publica o reforma
normativa coloque en el centro a las personas y comunidades, asegurando que
la gestién del agua se oriente al bienestar, la sostenibilidad y la justicia hidrica.
Bajo este marco, resulta indispensable analizar la iniciativa de Ley General de
Aguas en discusibn a nivel federal, a fin de valorar sus alcances y las
disposiciones que permitirdn armonizarla con la realidad hidrica, social y

comunitaria del estado de Oaxaca.

Segundo. De los foros para la transformacién del Régimen del Agua en
México

La reforma constitucional de febrero de 2012, que modificé el articulo 4o. para
) %* reconocer expresamente el derecho humano al agua y al saneamiento, impuso
al Congreso de la Unién el mandato de expedir una Ley General de Aguas que
estableciera las bases, apoyos y modalidades para garantizar dicho derecho. Sin
embargo, esta legislaciéon quedd pendiente durante mas de una década, lo que

. genero la necesidad de abrir un proceso amplio de consulta social, técnica y
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territorial que permitiera construir una propuesta normativa con enfoque de

derechos, sostenibilidad y participacién ciudadana.

En este contexto, el Gobierno de México, a través de la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA), organizé los foros “Transformando el Régimen del Agua en
México”, realizados del 27 de enero al 14 de febrero de 2025 en las 13 regiones
hidrolégicas del pais. La finalidad de estos espacios fue escuchar de manera
directa las aportaciones de la poblacién, sectores productivos, comunidades y
gobiernos locales respecto a los contenidos que debia incluir la nueva Ley

General de Aguas, garantizando asi un proceso deliberativo amplio y

representativo.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la propia Comisién, en los
foros participaron mas de 5,148 personas, entre ellas representantes del sector
agricola, industrial, organizaciones sociales, pueblos y comunidades indigenas,

especialistas académicos, asi como autoridades de los tres niveles de gobierno.

Este ejercicio permitié recoger visiones diversas y reconocer las multiples

realidades que enfrenta el pais en materia hidrica.

Durante el proceso se recibieron 310 ensayos con propuestas y se presentaron
Fas ele 250 peneneias; estrueturacas a partir de les siguientes ejes tematiees:

Derecho humano al agua y saneamiento;

Gestidn por cuencas y sustentabilidad hidrica;

Uso agricola y tecnificacién del riego;

Sistemas comunitarios y participacién social;
Concesiones, vigilancia y combate a irregularidades;

Infraestructura, pérdidas fisicas y eficiencia operativa;

N o u kNN~

Calidad del agua y saneamiento;
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La amplia participacién permitié identificar problematicas especificas por
region. En el norte del pais, prevalecieron preocupaciones sobre el estrés hidrico,
la competencia entre uso urbano e industrial y la necesidad de avanzar en
desalacion y reliso del agua. En el Bajio, se enfatizé la sobreexplotacién severa
de acuiferos y la urgencia de modernizar los sistemas de riego. En la zona centro,
destacaron la presion demogréfica, las fugas en redes viejas y los retos de
eficiencia operativa. En el sur, las participaciones se enfocaron en la
* contaminacién de cuencas, los impactos industriales y el papel de los pueblos
indigenas en la gestién del agua. Finalmente, en la Peninsula de Yucatan, se
subrayd la vulnerabilidad del manto freatico, la contaminacién del sistema

karstico y la necesidad de proteger ecosistemas subterraneos.

Los resultados de estos foros constituyen la base social y técnica de la iniciativa
de Ley General de Aguas presentada a nivel federal, y reflejan un diagndstico de
la complejidad hidrica del pais, asi como de las demandas y expectativas de la

poblacién respecto al futuro del agua en México.

Tercero. De la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Aguas, y se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones
_ de la ley de Aguas Nacionales.

Como se ha sefialado, la propuesta normativa deriva de un proceso amplio de
¥ consulta y foros nacionales orientados a garantizar el derecho humano al agua.
Del analisis integral de la iniciativa se desprende que, ademas de incorporar
lenguaje incluyente en la Ley de Aguas Nacionales, se introducen cambios
sustantivos en materia de planeacién hidrica, responsabilidad institucional y

fortalecimiento del marco juridico aplicable al uso y gestién del recurso.
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Se incorpora el concepto de responsabilidad hidrica, entendida como las

buenas practicas y la gestidn responsable por parte de la “Autoridad del Agua”,
asi como de personas concesionarias, asignatarias, permisionarias y usuarias en
general, para mejorar el manejo, explotacidon, uso, reliso y aprovechamiento
* eficiente y sostenible de las aguas nacionales. Asimismo, se introduce el
principio de seguridad hidrica, definido como la capacidad del Estado para
» garantizar el acceso sostenible a cantidades adecuadas de agua de calidad
aceptable, en beneficio de las necesidades humanas, los ecosistemas, el

bienestar social y el desarrollo nacional.

En el Programa Nacional Hidrico, se prioriza expresamente el derecho humano
al agua para consumo personal y doméstico (articulo 3, fraccidén XLII). Por su
parte, el articulo 15, fraccidn |, incorpora lineamientos orientados a fortalecer la

» gestion del aguay asegurar el acceso universal al agua potable y al saneamiento.

Uno de los cambios estructurales mas relevantes es la transformacion del
Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), que pasa a denominarse
Registro Nacional del Agua (RENA). Este registro concentrard los actos
relacionados con titulos, permisos y demas instrumentos juridicos en materia
hidrica. Asimismo, se crea un Fondo de Reserva de Aguas Nacionales, integrado

por voliumenes recuperados de titulos de explotaciéon, uso o aprovechamiento

de aguas nacionales, los cuales no formaran parte de la disponibilidad ordinaria.

En materia de planeaciéon hidrica, el articulo 15 se reforma para incluir
consideraciones y proyecciones de corto, mediano y largo plazo. La planificacién

b, N . i . .
e se organizara en diez fases sucesivas de seis aflos y deberd contemplar, entre

otros elementos:

e crecimiento poblacional;
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o efectos del cambio climatico;

condiciones hidrolégicas y meteoroldgicas;

variabilidad climatica;

cobertura forestal;

estado de conservacidn de los ecosistemas;

equilibrio ecolégico y demas factores que incidan en la disponibilidad del
agua.

La iniciativa incorpora también un Capitulo VI, relativo al fomento del retiso de

%

aguas residuales. El articulo 84 Bis 3 establece que la Autoridad del Agua
promovera el retso de aguas residuales tratadas y no tratadas, bajo principios

de sustentabilidad, sostenibilidad, proteccién ambiental y responsabilidad
hidrica.

El articulo 84 Bis 4 dispone que el tratamiento y retiso deberan cumplir con las
Normas Oficiales Mexicanas, normas ambientales aplicables y mejores practicas
internacionales. A su vez, el articulo 84 Bis 5 faculta a la Autoridad del Agua para
proponer las condiciones en que dicho retso habré de llevarse a cabo en la

normatividad secundaria.

Un elemento de especial relevancia es la inclusién del Capitulo V relativo a

delitos hidricos, los cuales se perseguirdn de oficio y complementaran las

disposiciones del Cédigo Penal Federal y la Ley General de Bienes Nacionales.

Entre los tipos penales destacan:

e Traslado ilegal de aguas nacionales.
e Alteracidn o desviacién de cauces.
e Manipulacién de medidores.

e Corrupcion de funcionarios publicos.

e Soborno para obtener concesiones.
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Asimismo, la iniciativa de Ley General de Aguas propone en el ambito local, la

L4

figura del Servicio Intermunicipal de Agua y Saneamiento, que permite la
colaboracién entre municipios para la administracion conjunta de actividades
esenciales como almacenamiento, distribucién, medicién, drenaje, tratamiento

y cobro del agua.

Por su parte, los Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento se caracterizan
por ser organizaciones locales sin fines de lucro que operan conforme a normas
internas y estructuras de decisién propias. Si bien la propuesta legislativa
reconoce su papel en la operacién y administracién del servicio doméstico, atin
es necesario ampliar su reconocimiento en la proteccidn de cuencas, la
conservacion de bosques, la recarga de acuiferos y el manejo integral del

territorio, como se abundaré en el apartado cuarto.

La iniciativa también establece que los organismos operadores no podran
suspender de manera total el suministro de agua potable por falta de pago,
debiendo garantizar en todo momento la dotacién minima indispensable para
el consumo humano baésico. Este principio se armoniza con el estdndar

internacional del derecho humano al agua.

En cuanto a las competencias gubernamentales, la Ley distribuye

responsabilidades estratégicas:

A nivel federal, se prevé la coordinacién con estados y municipios para prevenir
enfermedades relacionadas con el agua, la implementacién de politicas

sanitarias, la proteccién y restauracion de ecosistemas, la supervision técnica, la

participacion social y la prioridad al uso doméstico y urbano del agua.
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Para las entidades federativas, se establecen obligaciones en materia de
regulacion del uso sustentable del recurso, control de la contaminacién,
coordinacion intersectorial, regulacion de los servicios de agua potable y
alcantarillado, y promocién de sistemas de captacién de agua de lluvia, ademas

de impulsar su incorporacién en leyes de construccién y propiedad en
condominio.

En el ambito municipal, la Ley reafirma la responsabilidad de garantizar los
servicios publicos de agua potable, drenaje y saneamiento, priorizando la
perspectiva de derechos humanos, género e infancia; la asociatividad
intermunicipal; la participacion ciudadana; y la formulacién de programas

municipales especificos en la materia.

De manera transversal, la propuesta obliga a los tres niveles de gobierno a
promover programas de educacion y concientizacion con enfoque de género e
interseccionalidad; garantizar la proteccion de mujeres, nifias y personas
menstruantes en el acceso al agua; evitar practicas que limiten el uso justo del
recurso; y asegurar una gestion ambientalmente responsable frente al cambio

> climatico.

Finalmente, la iniciativa contempla la creacién de una Estrategia Nacional del
Agua, concebida como un plan integral de largo plazo con enfoque sistémico.
Su elaboracién incluird diagndsticos alineados con estdndares internacionales,
analisis de vulnerabilidad ambiental y social, evaluacién de infraestructura, y la
definicion de metas obligatorias en materia de conservacién, disponibilidad,

cambio climatico, transparencia y proteccion del derecho humano al agua. Sus

objetivos seran revisados cada diez afios sin posibilidad de retroceso,

garantizando continuidad institucional y visién de Estado.
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Cuarto. De la participacién de los pueblos y comunidades indigenas en la
preservacion de los recursos hidricos del pais

La iniciativa presidencial para expedir la Ley General de Aguas y reformar la Ley
* de Aguas Nacionales constituye un esfuerzo largamente esperado para cumplir
con el mandato de reglamentar el articulo 4° constitucional, que reconoce el
derecho humano al agua y al saneamiento. Dicha propuesta, actualmente en
analisis en la Comisién de Recursos Hidricos de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, surge en un contexto de creciente estrés hidrico,
caracterizado por sequias prolongadas, sobreexplotacidn de acuiferos,
contaminacion de cuerpos de agua y una estructura institucional que no ha

garantizado una distribucién equitativa ni un control eficaz del vital liquido.

%& >, Si bien la iniciativa incorpora el enfoque comunitario, lo hace‘ de manera
‘ limitada. Del analisis se advierte un reconocimiento restringido a los sistemas
comunitarios de agua y saneamiento, definidos en la fraccién XIV del articulo 4
como instancias conformadas por personas de una comunidad, organizadas

bajo sistemas normativos propios para la prestacién del servicio de agua potable

Y. €n su caso, tratamiento de aguas residuales, sin fines de lucro.

Ademas, se les dedica Unicamente un capitulo: Capitulo Tercero, “Sistemas
Comunitarios de Agua y Saneamiento”. dentro del Titulo Sexto, “Cultura del
Agua’, distribuyendo en apenas cuatro articulos la participacién de los pueblos

y comunidades indigenas, que sefialan lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
SISTEMAS COMUNITARIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO
Articulo 40. En zonas que no estén incluidas dentro del drea de operacion

de los servicios municipales del agua y saneamiento, intermunicipales o
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metropolitanas se reconocerdn sistemas comunitarios para brindar y

gestionar el servicio publico de agua.

Articulo 41. Los sisteras comunitarios sélo podrén prestar servicios de agua
Y sanearniento para uso personal y doméstico, sin fines de lucro.

Articulo 42. La operacion de cada sisterna comunitario se regulars seqiin lo
determinen las leyes que al respecto se emitan por parte de las legislaturas
de las entidades federativas.

Articulo 43. Llos sistemas comunitarios de agua y saneamiento |,
administrados por los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos
seran regulados por la ley general reglamentaria del articulo 2° Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» Como se desprende de la lectura de estos articulos, el Titulo Sexto reconoce a

los sistemas comunitarios de agua y saneamiento, pero limita su participacién
Y, a la operacion y administracién del servicio doméstico, dejando fuera las

multiples tareas que histéricamente realizan.

* Este vacio fue sefalado expresamente en el Foro de Parlamento Abierto
’ Ciudadano en Oaxaca, convocado por Agua para Todos, Contraloria Nacional
G ‘;;;»»"" Auténoma del Agua, Fundar, ALDEA, el Observatorio Comunitario del Agua y el

Centro de Derechos Humanos Flor y Canto A.C., realizado el 11 de noviembre

@%&
R %x,% de 2025 en el H. Congreso del Estado. En dicho espacio se concluyd que:

» ‘“Lainiciativa no menciona el derecho al agua de los pueblos indigenas, ni
respeta la dotaciéon de tierras y aguas obtenida desde la Revolucion,
reconocida en el articulo 27 constitucional”.

+ Se llamé a abrogar la Ley de Aguas Nacionales de 1992 y superar la

perspectiva mercantil del agua.
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Con base en la documentacion técnico-ambiental y comunitaria presentada

@

por representantes de gjidos, comunidades y comités comunitarios de agua de
los Valles Centrales, Sierra Norte, Sierra Sur, Mixteca, Sierra Mixe, Costa e Istmo,
se enfatizdé que las tareas de los pueblos indigenas en materia hidrica van mas
* alla de la prestacion del servicio doméstico. Histéricamente han participado en
la proteccion de cuencas, conservacién de bosques, recarga de acuiferos y

manejo tradicional del territorio.
En palabras de Villagémez Veldzquez, Y., y Gémez Martinez, E. (2020)5:

Las cosmovisiones, rituales y ceremonias vinculadas al territorio siguen
teniendo un papel destacado, pues constituyen espacios de uso
cotidiano en un contexto sagrado y ritualizado. Las pilas, manantiales,
cuevas, arboles y cerros contintian considerandose lugares sagrados,
donde se practican ceremonias y rituales que dan continuidad al
patrimonio simbdlico. Desde esta perspectiva, el agua es mas que un
recurso econémico: forma parte de una visidn integral del entorno
natural y de practicas sociales que permiten un aprovechamiento
sustentable, basado en saberes tradicionales, tecnhologias locales y una
comprensién profunda del funcionamiento de los ecosistemas.

“Las cosmovisiones, rituales y ceremonias vinculadas al territorio siguen
teniendo un papel destacado, ya que son espacios de uso cotidiano en
un contexto sagrado y ritualizado. En esa medida, las pilas, los
manantiales, algunas cuevas, los arboles y los cerros se siguen
considerando lugares sagrados, por lo que en ellos se practican
ceremonias religiosas y rituales que dan continuidad y vigencia a la
herencia del patrimonio simbdlico. Desde esta perspectiva, el agua es
mas que un recurso hidrico de caracter econémico: forma parte de una
vision especial en relacién con la naturaleza y con las formas de
apropiacién que se dan a través del conocimiento del ciclo hidrico
natural, de las practicas sociales de aprovechamiento de este recurso

20 3 Villagémez Velazquez, Y. y Gémez Martinez, E. (2020). Los recursos hidricos en las regiones
indigenas de México. region y socliedad, 32, e1288. doi: 10.22198/rys2020/32/1288
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de manera sustentable, de la tecnologia que se aplica para nutrir \Y
manejar los suelos de forma adecuada y de la concepcién del
funcionamiento de los ecosistemas y sus especies de flora y fauna. El
agua es, en este sentido, un componente asociado de manera
inevitable con lo vivo y, por lo mismo, con las especies que integran los
ecosistemas que pertenecen a los territorios de los pueblos indigenas.

El culto al agua y los rituales agricolas han trascendido el tiempo y los
periodos histéricos; la repeticién anual permite la continuidad y la
reinterpretacion del vinculo con el pasado prehispanico. En la
actualidad, exhiben una serie de trasformaciones, adaptaciones y
cambios que responden a sus contextos social, cultural y econémico.

El agua es un recurso que se encuentra materialmente en el mar, las
lagunas, los manglares, los rios, los riachuelos de las montafas, las zonas
de pesca y caza, 0 como una ruta para el intercambio comercial para
los pueblos indigenas de México el agua es parte de una cosmovisién
que delimita un territorio ancestral para apropiarselo a partir de la
oralidad y su sistema consuetudinario de gobernanza, también
conocido como los usos, costumbres, tradiciones, rituales, acuerdos,
normas y practicas de manejo de los recursos naturales. "

Es decir, la relacién comunidad-naturaleza trasciende el uso material del agua;
implica un vinculo patrimonial, simultdneamente material e inmaterial. Resulta
incomprensible que la Cuarta Transformacién no reconozca plenamente este
~ derecho, cuando se han logrado avances importantes en el reconocimiento de

los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho, conforme a la

reforma del articulo 2° constitucional.

En ese sentido, los avances del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador,

particularmente la entrega de concesiones a 16 comunidades indigenas de
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Oaxaca en 2022* (Asuncién Ocotlan, San Matias Chilazoa, Tejas de Morelos, San

¢

Felipe Apéstol, San Jacinto Ocotlan, El Porvenir, Maguey Largo, San Antonio
Castillo Velasco, San Martin Tilcajete, San Sebastian Ocotlan, Santiago Apostol,
San Pedro Apdstol, San Pedro Martir, San Isidro Zegache, Santa Ana Zegachey’
La Barda Paso de Piedras), deben incorporarse a la Ley General de Aguas. Dichas
concesiones deben reconocerse hormativamente como un derecho colectivo y

no quedar sujetas al criterio administrativo de cada administracion federal.

En los hechos, los sistemas comunitarios cuentan con reglas internas sélidas
para el cuidado del agua, la regulacién del suelo, el uso ritual del recurso, la
proteccion de nacimientos y la gestién del bosque. Su visién territorial supera la
l6gica neoliberal, extractivista y mercantil heredada del modelo de 1992,

colocando en el centro el derecho humano al agua.

Diversos estudios socioambientales coinciden en que las comunidades

indigenas y rurales cumplen funciones esenciales en la preservacién del agua:

e Reforestany cuidan los bosques que alimentan las microcuencas.

e Mantienen préacticas agricolas de bajo impacto que favorecen la
infiltracion.

¢ Implementan normas internas, usos y costumbres que regulan el
aprovechamiento del agua y del suelo.

e Promueven el manejo colectivo de manantiales y la proteccién de

nacimientos de agua.

4htt:ps://www.gob.mx/conagua/prensa/concluye-ur\—proc:eso-historico-c:on—la—entrega—de-tituIos-
de-concesion-a-16-comunidades-indigenas-de-oaxaca
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Es indispensable que estos aportes sean reconocidos en el texto legal. La

sostenibilidad del agua depende no solo de la infraestructura y la tecnologia,

sino también del territorio y de los saberes locales que garantizan su renovacién.

»_ Por ello, proponemos que en el dictamen se incorpore un apartado normativo
especifico sobre participacién comunitaria e indigena en Ia gestidn integral del
agua, con reconocimiento expreso de sus atribuciones, derechos y

responsabilidades. Entre las rutas posibles de fortalecimiento destacan:

1. El reconocimiento de la gestién comunitaria integral del agua como una
modalidad auténoma y complementaria al sistema publico, con
participacion efectiva en la planeacion de cuencas y subcuencas.

2. La integracidén de representacion indigena paritaria en los Consejos de
Cuenca, con voz y voto en la definicién de prioridades, volimenes y planes
de conservacion.

3. El apoyo técnico y financiero a proyectos comunitarios de conservacién
de fuentes, reforestacion, restauracién de humedales y monitoreo de la
calidad del agua.

4. La armonizacion de la nueva ley con la Ley General de Derechos de los

Puebles y €Comunidades Indigenas:

En suma, la discusion de la nueva Ley General de Aguas no puede soslayar que
la gobernanza hidrica del pais descansa, en buena medida, en los sistemas
normativos, instituciones comunitarias y formas de manejo territorial
construidas por los pueblos indigenas. Ignorar esta realidad seria reproducir un
modelo centralizado y tecnocrético, contrario a los principios de la Cuarta

Transformacién, y ademas insuficiente para enfrentar la crisis hidrica nacional.

iTrabajar es de Mujeres!

Calle 14 Oriente #1, primer nivel Edificio Administrativo
San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P.: 71248.
biaanipalomecenriquez@gmail.com




SILXV FRioan!

LEGISLATURA 1sosesom., Y DIPUTADA LOCAL DEL PT
La experiencia acumulada demuestra que la articulacién de procesos de

planeacién regional con criterios cientificos incrementa la sostenibilidad, reduce

conflictos y mejora la conservaciéon de cuencas y acuiferos.

Por ello, el nuevo marco normativo debe incorporar formalmente el caracter
participativo, vinculante y permanente de los pueblos y comunidades indigenas
en la gobernanza del agua. Sélo asi se superarda la visidh mercantil y
fragmentada que ha caracterizado las politicas hidricas, avanzando hacia un

modelo integral basado en derechos, territorio y sustentabilidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccién | 'y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XXXVI, 30 fraccion 1y 104 fraccién | de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 60
fraccion 11, 61 fraccién Ity 103 fraccidn VI del Reglamento Interior del Congreso
Libre y Soberano de Oaxaca, propongo a esta Soberania la siguiente Proposicién |

con Punto de Acuerdo, en los términos siguientes:

ACUERDA

Primero. La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca exhorta respetuosamente exhorta respetuosamente a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién para que, en el marco de la
discusion y dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

expide la Ley General de Aguas, se incorpore un capitulo especifico sobre

“Gestion comunitaria e indigena del agua”, que reconozca sus aportes histéricos,
atribuciones, y responsabilidades en la proteccidon de cuencas, mantos acuiferos

y bosques.

iTrabajar es de Mujeres!

Calle 14 Oriente #1, primer nivel Edificio Administrativo
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P.: 71248,
biaanipalomecenriquez@gmail.com




ELXVI Biaani

LEGISLATURA isosss * DIPUTADA LOCAL DEL PT
Segundo. Se exhorta respetuosamente a que dicho capitulo contemple
mecanismos de participacién vinculante con autoridades comunitarias y
agrarias en la planeacidon de cuencas, la toma de decisiones sobre derechos, asi

como la proteccion a la infraestructura natural.
TRANSITORIOS

, PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por el

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

@«’%@ Dado en la Sede del Poder Leglslatlvo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
&

ATENTAMENTE ‘
"EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ" "

DIPA. BIAANI PALO
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