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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 21 de noviembre de 2025.

DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, con fundamento en el REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, solicito
respetuosamente la inscripcién en el orden del dia de la sesidon ordinaria del
pleno a celebrarse el 25 de noviembre del aio en curso, de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR
Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE
OAXACA, misma que anexo en formato impreso y digital, para los efectos
procedentes.

Sin otfro particular, reciba mi mds alta y distinguida consideracion.
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LXVI "2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

LEGISLATURA sozwes., LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA."

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 21 de noviembre de 2025.

DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

El suscrito, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién | y 55 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30 fraccidn | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,; y articulos
56 y 100 fraccion 1l del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto a consideracion de esa Soberania, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE
OAXACA, para los efectos correspondientes y con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La extorsion se ha consolidado como una de las amenazas criminales mas dafiinas para
la tranquilidad puUblica y el desarrollo econémico de México. Su expansién en
modalidades presenciales, telefénicas, digitales y desde centros penitenciarios ha
obligado a replantear las herramientas institucionales disponibles para combatirla.

La magnitud del problema llevd al Congreso de la Unidén a dictaminar y expedir
proximamente la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia
de Extorsién, en ejercicio de la facultad exclusiva prevista en la fraccion XXI del articulo
73 de la Constitucion Federal, estableciendo un modelo nacional obligatorio sobre el tipo
penal, sus agravantes, sanciones y procedimientos.

Ese marco general, exige que las entidades federativas emitan la legislacion para
garantizar que la persecucion del delito sea uniforme en todo el pafs. De manera
particular, la Ley General establece expresamente la concurrencia de los estados y
municipios en tareas de coordinacién institucional, prevencién del delito, recepcion de
denuncias, intercambio de informacion, cooperacion ministerial y, en general, en todas




aquellas funciones complementarias que refuercen la capacidad nacional de respuesta
frente a la extorsion.

Oaxaca no cuenta auin con una ley especializada que ordene de forma integral las
competencias locales, la coordinacion interinstitucional, las obligaciones municipales y
estatales en prevencién, asi como los mecanismos operativos para reducir los factores
de riesgo y fortalecer la denuncia ciudadana. La ausencia de un marco normativo
actualizado provoca dispersion institucional, dificulta la generacién de inteligencia, retrasa

la atencion a las victimas y limita la capacidad de las autoridades locales para actuar en
tiempo real.

La expedicion de esta Ley estatal es, por tanto, necesaria, urgente y constitucionalmente
obligada.

A manera de Antecedentes, es de precisar que la Ley General, a iniciativa presentada
por la Presidenta de la Republica, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, unificé el
tratamiento penal del delito de extorsién y delineé un modelo nacional para su combate.
Sin embargo, su disefio requiere que las entidades federativas desarrollen normas
propias para organizar su participacioén en las funciones concurrentes.

La iniciativa que se presenta adopta integramente lo previsto por la Ley General, y se
limita a regular materias de indole administrativa, operativa y de coordinacién, facultades
que la Suprema Corte reconoce como ambitos legitimos de la potestad legislativa local.

La necesidad de armonizar la legislacion estatal es aiin mayor si consideramos que la
Ley General prevé la obligacion de combatir modalidades avanzadas de extorsion como
llamadas desde centros penitenciarios, perfiles falsos en redes sociales, servicios
digitales y explotacién criminal de banca mévil, fenédmenos que requieren capacidades
locales claras y mecanismos especificos de respuesta inmediata.

Por ello, Oaxaca requiere de una propuesta de ley local que: organice formalmente la
concurrencia entre estado y municipios, regule mecanismos de prevencion, atencién y
denuncia; fortalezca la coordinacién ministerial y policial; ordene la creacion del Centro
de Atenciéon a Denuncias por Extorsion; armonice los sistemas locales de inteligencia e
intercambio de informacién; genere herramientas de politica publica que permitan evaluar
resultados y focalizar acciones.

A mayor abundamiento, es de precisar que en los Ultimos afios, Oaxaca ha
experimentado un incremento sostenido en conductas relacionadas con la extorsion. Las
modalidades mas comunes incluyen intimidaciones telefénicas, cobro de cuotas a
comercios, extorsion virtual y amenazas provenientes de centros penitenciarios. Este




fendmeno afecta especialmente a pequefios comerciantes, transportistas, prestadores
de servicios y familias, quienes sufren un dafio econdmico, psicoldgico y patrimonial que
altera su vida cotidiana.

En regiones del estado, la extorsion se ha convertido en un factor que inhibe la inversion
local, dificulta la operacién de negocios familiares y deteriora la confianza en las
instituciones. La estadistica delictiva nacional ubica a este delito como uno de los de
mayor crecimiento en su modalidad telefénica y digital, y Oaxaca no es la excepcion.

La falta de denuncia por miedo, desconocimiento o desconfianza agrava el problema,
razon por la cual esta Ley fortalece la orientacion inmediata, la proteccion de victimas y
la recepcion de denuncias mediante mecanismos especializados.

Contar con un marco juridico moderno permitira cerrar espacios a la impunidad, atender
con rapidez casos en desarrollo y generar informacién Gtil para prevenir nuevas victimas.

Finalmente, es relevante sefialar que esta propuesta tiene afinidad con la estrategia
nacional de seguridad impulsada por la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo y el
Gobernador Salomoén Jara Cruz.

El Gobierno de México ha definido como prioridad nacional el combate frontal a la
extorsion, al considerarla una fuente de financiamiento criminal y un fendmeno que afecta
la seguridad econémica de las familias. La Presidenta **Claudia Sheinbaum Pardo** ha
impulsado una estrategia basada en inteligencia, coordinacion territorial, prevencién
comunitaria, fortalecimiento de capacidades policiales y combate a las redes criminales
que operan desde los centros penitenciarios. '

En paralelo, el Gobernador del Estado, Ingeniero Salomén Jara Cruz, ha orientado la
politica estatal de seguridad hacia un modelo de construccion de paz, participacion
ciudadana, profesionalizacion policial y transparencia, integrando esfuerzos con la
federacion para atender los delitos de alto impacto.

- Por ello, la iniciativa de Ley que se propone es plenamente coherente con esa vision:
Alinea la estructura institucional local con los ejes de coordinacién federal. Ordena la
creacion de mecanismos de inteligencia, analisis y denuncia compatibles con el modelo
nacional. Fortalece la participacion municipal y la prevencién comunitaria. Vincula las
acciones estatales con la Estrategia Nacional y la Estrategia Estatal de Seguridad.

En ese sentido, el marco normativo que se propone permitira: Prevenir eficazmente la
extorsion a través de campafias permanentes e informacion publica. Identificar patrones
delictivos y actuar con inteligencia. Garantizar la intervencion inmediata cuando una




persona esté siendo victima de extorsién en curso. Fortalecer la atencién y proteccion de
victimas y testigos. Impedir que los centros penitenciarios sigan siendo origen de
llamadas extorsivas. Cerrar espacios operativos a las redes criminales. Asegurar que
municipios y estado trabajen de manera coordinada y no aislada.

Con esta Ley, el Congreso del Estado responde a una demanda social urgente y asume
su responsabilidad constitucional de proteger la vida, la integridad y el patrimonio de las
personas que habitan o transitan por Oaxaca.

La expedicion de la Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de
Extorsion del Estado de Oaxaca representa un paso decisivo para fortalecer la seguridad
ptblica, proteger a la ciudadania y consolidar la coordinacién con el Gobierno de México.
Esta propuesta armoniza el marco estatal con la Ley General, respeta plenamente el

régimen de competencias, cumple con estandares constitucionales y coloca en el centro
a las victimas.

En merito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracién del pleno el siguiente:
DECRETO:

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, expide la LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE
OAXACA, para quedar como sigue:

" LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA
DE EXTORSION DEL ESTADO DE OAXACA

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico
Objeto y ambito de aplicacién

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Tiene por objeto establecer la organizacion,
coordinacién y funcionamiento de las instituciones estatales y municipales en la
prevencion, investigacion, persecucion y atencion del delito de extorsion, segun
corresponda, en concordancia y concurrencia de lo dispuesto por la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion. Para tal efecto, esta
ley regula:




Las competencias y las formas de coordinacion entre el Estado y los Municipios
para la prevencion, investigacion, persecucion y sancién del delito de extorsion y
otros delitos vinculados;

Las reglas, procedimientos y previsiones para la investigacion, persecucion,
sancion y ejecucion penal del delito de extorsidn previsto en la Ley General, y
Las acciones, programas y politicas transversales e interinstitucionales que las
autoridades del Estado y de los Municipios deben implementar en sus ambitos de
competencia, para la prevencién efectiva del delito de extorsion.

Articulo 2. Las autoridades del Estado y los Municipios deberan aplicar esta Ley conforme
al régimen de distribucién de competencias, tratandose de:

El tipo penal, sus agravantes, penas, procedimientos penales y medidas de
ejecucion, se observara y aplicara lo previsto por la Ley General; y

Las autoridades del Estado y de los Municipios ejerceran funciones de
concurrencia, coordinacién y prevencion, respectivamente.

Articulo 3. Las autoridades del Estado y de los Municipios encargadas de la
interpretacion, aplicacion, disefio, implementacion y definicién de las acciones necesarias
para el cumplimiento de la presente Ley, actuaran con pleno respeto de los derechos
humanos y se sujetaran al principio de perspectiva de género, interculturalidad,
interseccionalidad y del adulto mayor; el interés superior de la nifiez, la no revictimizacion,
las acciones de reparacion del dafio, y cooperacion institucional, los cuales se
concretaran a través de las siguientes directrices minimas:

V.

Respetar la dignidad humana de las victimas y de las o los ofendidos, procurando
en todo momento evitar que sean objeto de violencia, revictimizaciéon o
arbitrariedades durante todo el procedimiento penal;

Conducir sus actuaciones de conformidad con el principio de igualdad y no
discriminacion, evitando causar cualquier distincion, exclusion o restriccion que
pudiera generar efectos discriminatorios para las personas con las que interactten,
ya sean victimas, ofendidas o imputadas;

Actuar sin distincién, exclusién o restricciéon ejercida por razén de sexo, origen
étnico social o nacional, lengua, religién, opiniones politicas, ideolégicas o de
cualquier otro tipo, género, edad, preferencia u orientacién sexual, estado civil,
condiciones econdmicas o de salud, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio
o discapacidad, o cualquier otra que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento, ejercicio o la prestacion de los derechos, las prerrogativas, los
servicios y beneficios reconocidos en esta Ley;,

Actuar de forma inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsable ante los




VI

VIi.

VIl

hechos que pudieran constituir el delito de extorsién o los delitos vinculados;
Garantizar el desarrollo de las investigaciones y los procesos penales de manera
auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, oportuna, exhaustiva y
profesional; .

Considerar las caracteristicas, el contexto y las circunstancias de las situaciones
particulares de la comisién del delito, asi como el lugar o la regién en el que
acontezca;

Evitar conductas que propicien, en cualquier forma, la revictimizaciéon o
criminalizacién de las victimas y las o los ofendidos, agravando su condicién,
obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos o exponiéndosele a sufrir
un nuevo dafio;

Ejecutar las acciones que correspondan para la reparacion integral del dafio; y
Realizar los actos de investigacién que permitan acreditar plenamente el dafio que
la victima y la o el ofendido sufrié.

Articulo 4. En todo lo no previsto en la presente Ley, seran aplicables de manera
supletoria el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca y las demas leyes aplicables.

Articulo 5. El delito de extorsién y los delitos vinculados previstos en esta Ley se
investigaran y perseguiran de oficio.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

\A

Vi.

Fiscalia General: La Fiscalia General del Estado de Oaxaca, érgano constitucional
auténomo previsto en el Apartado D del articulo 114 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Fiscalia Especializada: La Fiscalia Especializada para la Atenciéon de Delitos de
Alto impacto de la Fiscalia General, prevista en el Reglamento de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

Instituciones de Seguridad Publica: Las instituciones de seguridad ptblica estatal
y municipales, previstas en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Oaxaca;

Instituciones Policiales: Los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, de detencion preventiva, o de centros de arraigos;
y en general todas las dependencias encargadas de la seguridad pablica a nivel
local y municipal, que realicen funciones similares;

Ley: La presente Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar los delitos en materia
de Extorsion del Estado de Oaxaca.

Ley General: La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en




materia de Extorsién, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; y

VIl.  Secretaria: La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

TiTULO SEGUNDO
DEL DELITO DE EXTORSION

Capitulo |
Del delito de extorsidn, sus sanciones, agravantes y atenuantes

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley, se considerard como delito de extorsion, lo
previsto por el articulo 15, cuyas penas aplicables seran las sefialadas en el articulo 16
y sus agravantes las sefialadas en los articulos 17 y 18, todos de la Ley General.

Capitulo Il
De los Delitos Vinculados al Delito de Extorsion

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se considerara como delitos vinculados al delito
de extorsién, las penas aplicables, las agravantes y las atenuantes, conforme a lo
dispuesto en los articulos 19, 20, 21, 22, 23 y 24 de la Ley General.

TiTULO TERCERO
DE LA COMPETENCIA Y COORDINACION ESTATAL Y MUNICIPAL

Capitulo |
Competencia del Estado y los Municipios

Articulo 9. Compete a la Fiscalia General, a través de la Fiscalia Especializada y las
instituciones policiales estatales desarrollar funciones de investigacion y persecucién bajo
el mando del Ministerio Publico, conforme a las leyes aplicables.

Articulo 10. Los Municipios, conforme a sus atribuciones constitucionales, coadyuvaran
en acciones de prevencion, informacién, notificacion y colaboracion operativa.

Capitulo 11
Mecanismos de Coordinacion

Articulo 11. Las autoridades del Estado, la Fiscalia General, Ia Fiscalia Especializada y
las Instituciones de Seguridad Publica, respetando su ambito de competencia y
autonomia, deberan prestarse el auxilio que requieran y facilitar la entrega de la



informacién necesaria de manera agil, pronta y expedita, con la finalidad de allegarse de
los elementos que resulten necesarios para prevenir, investigar, perseguir y sancionar el
delito de extorsién y delitos vinculados, de conformidad con esta Ley y los demés
ordenamientos aplicables.

Articulo 12. La Fiscalia General debera coordinarse para:

V1.

VII.

Desarrollar mecanismos de coordinacion y colaboracién con la Federacién y los
Municipios, con la finalidad de fortalecer el combate de los delitos a que se refiere
esta Ley;

Impulsar acuerdos de coordinacién con las dependencias del Gobierno del Estado
y los Municipios, que permitan prestar asistencia de procuracion de justicia en
materia de extorsion;

Aprovechar los sistemas de formacion, actualizacién, capacitacion y
profesionalizacion del personal ministerial, policial y pericial con los que cuenten,
para participar en los procesos de investigacién y persecucion de los delitos a que
se refiere esta Ley;

Facilitar la cooperacion e intercambio de informacion entre las diversas instancias
de procuracién de justicia en materia del delito de extorsion y delitos vinculados;

Fomentar la participaciéon de la comunidad y de instituciones académicas que
coadyuven en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion de las
conductas previstas en la presente Ley; ‘

Promover la cooperacion y colaboracién de los servicios periciales de la Fiscalia
Generaly la Fiscalia Especializada con las instituciones estatales y municipales a
que haya lugar, y

Las demas que se establezcan en esta Ley y en otras disposiciones aplicables.

Articulo 13. E| Estado y‘los municipios deberan colaborar para:

I1.
.
V.

Intercambiar informacién y reportes sobre incidencia delictiva;

Implementar operativos conjuntos;

Proporcionar informacion al Sistema Estatal de Investigacién e Inteligencia; y
Participar en mesas de seguridad y construccion de paz.

TITULO CUARTO




DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA

Capitulo Unico
De la Fiscalia Especializada

Articulo 14. Para la investigacion de las conductas previstas en esta Ley, la Fiscalia
General contara con la Fiscalia Especializada y ministerios publicos, policias y analistas
capacitados, certificados y especializados en materia de extorsion, de conformidad con
los criterios que establezca la legislacién aplicabie.
Articulo 15. La Fiscalia Especializada debera:
a) Recibir y canalizar denuncias;
b) Solicitar medidas de proteccién;
c) Coordinar actos de investigacion;
d) Mantener bases de datos sobre patrones de extorsién;
e) Generar reportes periddicos al titular del Poder Ejecutivo del Estado.
TITULO QUINTO
PREVISIONES PARA LA INVESTIGACION, PERSECUCION, SANCION Y
EJECUCION PENAL

Capitulo |
De la investigacion del delito de extorsion y su procesamiento

Seccion Primera
De la investigacion

Articulo 16. Una vez que se tenga conocimiento de la probable comision del delito de
extorsion, la Policia actuara bajo el mando y conduccidn del Ministerio Publico y deberan
llevar a cabo las siguientes acciones:

I. Iniciar de manera inmediata la investigacion por los delitos previstos en esta Ley,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

[l.  Solicitar el auxilio y colaboracién de los cuerpos periciales de las instituciones
competentes para:




VI.

VII.

VIl

XL

Xil.

X,

Realizar el perfilamiento criminal de los posibies intervinientes en el delito;

Practicar a las victimas los estudios de psicologia o psiquiatria que se consideren
necesarios para elaborar los dictdmenes en la materia, y

Elaborar los demas estudios periciales que se consideren necesarios,
relacionados con el hecho que se investiga, los probables intervinientes y la
reparacion integral del dano;

Para corroborar informacién, consultar antecedentes, asi como otras acciones
para ampliar y fortalecer la investigacion del delito de extorsion, en cualquier etapa,
las autoridades encargadas de la investigacion podran consultar la informacion
contenida en los mecanismos previstos en las leyes en materia de investigacion e
inteligencia;

Practicar los actos de investigacion que ameriten previo control judicial, tales
como:

Intervencion de comunicaciones privadas y correspondencia;

Ordenes de cateo;

Tomas de muestras de voz, fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u
otros analogos, cuando la persona requerida se niegue a proporcionar la misma,

excepto la victima u ofendido;

Reconocimiento o examen fisico de una persona cuando aquella se niegue a ser
examinada, y

La revision de informacidén bancaria de las personas de que se trate, en los
términos previstos por la legislacion aplicable, salvo aportacién voluntaria de las
personas de que se trate;

En el caso de que, para la comision del delito de extorsion, se hayan empleado
lineas de telefonia celular, cuentas de mensajeria instantanea, perfiles de redes
sociales o videojuegos, correos electronicos, plataformas de servicios digitales o
tarjetas de débito, crédito o analogas, la Policia bajo conduccién y mando del
Ministerio Publico, procurara descartar que estos hayan sido empleados sin el
conocimiento o voluntad de su titular. Para tal efecto, solicitara los estudios
periciales y realizara actos de investigacion conducentes.




XIV.  Solicitar a los concesionarios de telecomunicaciones, a través de la autoridad
competente, el bloqueo inmediato de lineas de comunicacién mévil reportadas
como robadas o extraviadas por las personas usuarias, conforme al registro del
propio concesionario, por cualquier medio, asi como la suspensién inmediata del
servicio de telefonia en los términos de la solicitud correspondiente;

XV. Notificar, en caso de que la victima o la persona ofendida sea extranjera, a la
autoridad competente del Estado del que sea nacional y coadyuvar para garantizar
el derecho a la asistencia consular, y

XVI.  Las demas que resulten necesarias y que deriven de la investigacion, previstas en
las disposiciones aplicables.

Articulo 17. La reparacion del dafio tiene el caracter de pena publica, por lo que se
impondra a todo imputado cuando se dicte en su contra sentencia de condena.

Tratandose de decomiso o extincién de dominio derivados de delitos de extorsién
previstos en la Ley General, se estara a las disposiciones juridicas aplicables.

Secciéon Segunda
De la prueba

Articulo 18. La autoridad judicial, para resolver cualquier incidente de nulidad o
exclusion de pruebas que haga valer la persona imputada o su defensa, durante un
procedimiento seguido por algun delito previsto en esta Ley, debera analizar
oficiosamente si se actualiza la fuente independiente, el vinculo atenuado o el
descubrimiento inevitable sobre las mismas. "

Seccion Tercera
Providencias precautorias

Articulo 19. La victima, la o el ofendido o el Ministerio Plblico, podran solicitar a la persona
juzgadora las providencias precautorias que resulten procedentes para garantizar la
reparacion del dafio, en los términos previstos por el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Seccion Cuarta ‘
Medidas de proteccion



Articulo 20. Las autoridades que deben aplicar esta Ley, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, deberan adoptar las medidas tendentes a proteger
debidamente a victimas, las y los ofendidos y testigos del delito de extorsién durante todas
las etapas del procedimiento penal, cuando su vida, libertad o integridad fisica o mental
estén en peligro, o puedan ser sometidas a actos de intimidacion por su intervencion en
dicho procedimiento.

Las medidas de proteccion podran consistir en alguna de las siguientes:
I.  Resguardo de su identidad y datos personales;
If.  Durante el procedimiento penal, se podran solicitar las siguientes medidas:

I, La reserva de la identidad en las actuaciones en que intervenga la victima,
ofendido y testigo del delito de extorsién, para evitar que se haga pablico su nombre,
apellido, domicilio, lugar de trabajo, profesion o cualquier otro dato que lo pongaen -
riesgo, en términos de lo dispuesto en la legislacién aplicable;

IV.  Elusode métodos que imposibiliten la identificacion visual o auditiva de la persona
victima, ofendida y testiga, en las diligencias en que intervenga. La aplicacién de
esta medida no debera coartar la defensa adecuada de la persona imputada;

V. La utilizacién de procedimientos mecénicos o tecnoldgicos que permitan la
participacion de la persona victima, ofendido y testigo a distancia y en formaremota;



VI. Las notificaciones que sean dirigidas a la victima, ofendido y testigo, sean a través
de su asesor juridico o, en los casos en que proceda, del Ministerio Pdblico; y

VIl.  En el caso que de la denuncia respectiva o que de la informacién de la localizacion
geografica en tiempo real o la entrega de datos conservados, revele que la comision
del delito de extorsién provenga de llamadas telefénicas realizadas desde elinterior
de un centro penitenciario se solicitara al concesionario de telecomunicaciones o
a la autoridad de la materia, realice las acciones respectivas para el bloqueo y
anulacion del IMSI (Identidad Internacional del Suscriptor Mévil) e IMEI (Identidad
Internacional del Equipo Movil) asociado al nimero telefonico relacionado con la
llamada extorsiva. Esta medida de proteccidn se realizara con control judicial previo.

Seccion Quinta
Medidas cautelares

Articulo 21. Ademas de las medidas cautelares contempladas en el Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la persona
juzgadora podra imponer a la persona imputada la prohibicién de contactar o comunicarse
con la victima, ofendido, testigos, empleando cualquier medio de comunicacion, sistemas,
equipos informaticos o medios digitales.

Estas medidas cautelares tendran una revisién oficiosa trimestral por parte de la persona
juzgadora.

Articulo 22. Las personas imputadas por la comision del delito sefialado en el articulo 15
de la Ley General estaran sujetas a prisién preventiva oficiosa durante el proceso penal,
siempre y cuando se le impute también la comisién de cualquiera de las conductas
agravantes que se encuentran previstas en los articulos 17 y 18 de la misma.

Capitulo li
De las Sentencias

Articulo 23. Para la individualizacién de la pena por el delito de extorsidn y otros delitos
vinculados, debera tomarse en consideracion, ademas de lo contemplado en la legislacion
penal respectiva, los elementos siguientes:

.  La duracion de la conducta;

lI. La afectacion a su salud fisica, psicoldégica y mental, provocada por la comision
del delito y las secuelas en la victima;




ll. Los medios comisivos empleados;
IV. Laedad de la victima;

V. En caso de que proceda, juzgar con perspectiva de género, de infancia y
adolescencia, de persona mayory la que corresponda, atendiendo a las condiciones
de vulnerabilidad de la victima, y

Vi. Las circunstancias y el contexto de la comision de la conducta.

Articulo 24. La sentencia condenatoria que se dicte por el delito de extorsion debera
contemplar y cuantificar el monto de la reparacién integral del dafio a las victimas, con
base en los elementos probatorios que las partes aporten o aquellos que la persona
juzgadora de la causa considere procedentes.

Capitulo 1l
Ejecucidén penal

Articulo 25. Respecto a la Ejecucion Penal, se aplicara lo dispuesto en el articulo 35, 36,
37 y 38 de la Ley General.

TiTULO SEXTO
DE LA PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION

Articulo 26. Las autoridades del Estado y los Municipios encargadas de disefiar,
implementar y evaluar programas, politicas y acciones para la prevencién del delito de
extorsion deberan colaborar, cooperar y coordinarse entre si para el cumplimiento de los
objetivos previstos en la presente Ley.

Asimismo, impulsaran espacios de didlogo en los que se promueva la colaboracién con
instituciones publicas, privadas y sociales en materia de prevencion del delito de
extorsion.

Dichas autoridades se aseguraran de que su personal se encuentre debidamente
capacitado en la materia.

Las Instituciones de Seguridad Publica, de procuraciéon y de administracion de justicia,
en el ambito de sus respectivas competencias, estaran obligadas a desarrollar
proactivamente sus funciones para evitar la comisién del delito de extorsion, asegurar que




las personas no sean victimas de este, y que tengan acceso a los derechos y garantias
que la presente Ley reconoce.

Articulo 27. Todas las autoridades del Estado y los Municipios que ejerzan atribuciones
en materia de prevencion de las violencias y del delito, deberan adoptar las acciones
necesarias para priorizar la prevencién del delito de extorsion en el ambito de sus
respectivas competencias.

Asimismo, deberan implementar las estrategias y acciones establecidas en la Estrategia
Nacional y la Estrategia Estatal, con los recursos financieros, humanos e institucionales
con los que cuenten.

De igual manera, estaran obligadas a brindar asesoria y orientaciéon inmediata a las
personas que o requieran por hechos en desarrollo, cuya intervencién evite que se
consume el delito de extorsiéon en su contra, con independencia de las acciones de
investigacion y persecucidén que correspondan.

Capitulo Il
Del Centro de Atencion a Denuncias por el Delito de Extorsién

Articulo 28. La Secretaria contara con un Centro de Atencién a Denuncias por el Delito
de Extorsién, el cual tendra por objeto implementar los mecanismos y procedimientos
para la recepcion, registro, canalizacién, atencién y seguimiento de las denuncias por la
posible comisidn del delito de extorsidn, asi como fortalecer los mecanismos de
vinculacién con la ciudadania para orientar e informar a la poblacion de las acciones que
deben realizarse para la prevencion de este delito.

La organizacion, integracion y funcionamiento del Centro de Atencidén a Denuncias por el
Delito de Extorsion, serd previsto en el acuerdo que al efecto emita el titular de la
Secretaria.

El Centro de Atencidon a Denuncias por el Delito de Extorsion tendra las siguientes
funciones:

I. Disefiar e implementar programas que fomenten la cultura de la participacién
ciudadana en la denuncia y prevencion del delito de extorsion,;

Il.  Proponer a la persona titular de la Secretaria, las politicas, los lineamientos y
programas para mejorar la vinculacién y participacidon de la sociedad,
organizaciones y agrupaciones sociales, en areas relacionadas con la prevencion
del delito de extorsion;




Il.  Proponer y desarrollar mecanismos de coordinacién con las Instituciones de
Seguridad Publica del pais, para la vinculacién y participaciéon ciudadana en areas
relacionadas con la prevencion, atencion y persecucion del delito de extorsion;

IV.  Implementar protocolos de atencién y respuesta a las denuncias del delito de
extorsion, para asegurar que se brinde un trato digno a las personas que las
promuevan; ’

V. Proponer a la persona titular de la Secretaria las politicas, los lineamientos y
programas para mejorar los mecanismos de recepcién, canalizacion y seguimiento
de las denuncias, privilegiando el uso de medios tecnolégicos, y

VI.  Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Capitulo Il
De la Estrategia para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsién

Articulo 29. El Gobierno del Estado y los Municipios, respectivamente, disefiaran e
implementaran una estrategia para prevenir y combatir el delito de extorsion, que tendra
como objeto definir y coordinar el disefio y la implementacion de acciones y politicas en
el ambito de sus respectivas competencias.

La elaboracién de la Estrategia Estatal estara a cargo de la Secretaria en concordancia
con la Estrategia Nacional prevista por la Ley General y podra solicitar informacion y
colaboracion a la Fiscalia General, asi como a todas aquellas autoridades que cuenten
con atribuciones vinculadas a los propésitos contenidos en dichas estrategias.

Articulo 30. La Estrategia Estatal para prevenir y combatir el delito de extorsién tendra,
cuando minimo, los siguientes objetivos:

I. Disuadir oportunamente la comision del delito de extorsiébn mediante Ia
implementacion, entre otros mecanismos, de campafas permanentes de
informacién y prevencion dirigidas a la ciudadania;

Il. Identificar, visibilizar y reducir los factores de riesgo que favorecen la comisidn del
delito de extorsién;

Ill.  Impedir que las personas resulten ser victimas del delito de extorsion;




V. Generar informacién de valor sobre patrones de operacién, para su

aprovechamiento de las unidades encargadas de investigar y perseguir el delito de
extorsion; y

V.  Definir metas, lineas de accién y plazos cuantificables para el seguimiento y
evaluacion de la Estrategia que permita medir su eficacia y los resultados
alcanzados, asegurando la rendicién de cuentas y transparencia.

VI.  En su contenido debera contemplarse un diagnéstico que refleje la situacion actual
del delito de extorsion, con limitacidn al contexto social y territorial del Estado con
el fin de visibilizar las formas de comisién del delito de extorsién, y con ello, -
focalizar las acciones necesarias para prevenir e investigar este delito.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Toda referencia al delito de extorsion contemplada en el Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca o en cualquier otra disposicién del Estado, se
entendera hecha al delito de extorsion previsto en la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar los Delitos en materia de Extorsién, Reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

CUARTO. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda
instancia, a partir de la entrada en vigor de este Decreto, el 6rgano jurisdiccional, podra
efectuar la traslacion del tipo en beneficio de la persona a sentenciar, de conformidad con
la conducta delictiva de extorsion, sus modalidades o agravantes que se hayan
acreditado. ‘

Tratandose de persona sentenciada, el juez de ejecucion podra considerar la revision de
las penas que se hayan impuesto para efectuar, en su caso, la traslacion del tipo, siempre
que la conducta, modalidades o agravantes proceda y resultase en su beneficio.

QUINTO. Las disposiciones relativas a los delitos de extorsiéon previstas tanto en el
Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca a ia entrada en vigor del
presente Decreto, seguiran aplicandose por los hechos realizados durante su vigencia.




Asimismo, dichos preceptos seguiran aplicandose a las personas procesadas o
sentenciadas por el delito de extorsion, sus modalidades, agravantes y sanciones, salvo
lo dispuesto en el articulo anterior en lo relativo a la traslacion del tipo y adecuacién de la
pena.

Los procedimientos penales en materia de extorsién, iniciados antes de la entrada en
vigor del presente Decreto, seguiran tramitandose hasta su conclusién conforme a las
disposiciones aplicables antes de la vigencia del mismo.

SEXTO. En un plazo no mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la legislatura del Estado procedera a hacer las reformas legales para
armonizarlas con el presente Decreto.

SEPTIMO. Los centros penitenciarios tendran 180 dias habiles contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para establecer los procedimientos y tecnologias
de inhibicion de entrada y salida de llamadas de telefonia celular, de radiocomunicacioén,
de transmisidn de voz, datos o imagen a que se refiere el articulo 38 de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia de Extorsidn, Reglamentaria
de la fraccién XXl del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

OCTAVO. EIl Centro de Atencién a Denuncias previsto en el presente Decreto, debera
entrar en funciones a mas tardar en 180 dias habiles contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, y contara con la suficiencia presupuestaria para su correcto
funcionamiento con cargo a la Secretaria de Seguridad Publica y Protecciéon Ciudadana
del Gobierno del Estado de Oaxaca.

NOVENO. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente decreto se realizaradn con cargo al presupuesto aprobado de los sujetos
obligados por este instrumento, por lo que no incrementaran su presupuesto regularizable
y no se autorizaran recursos adicionales para el presente ejercicio fiscal.

DECIMO. Ei titular del Poder Ejecutivo del Estado y la Fiscalia General del Estado

deberan emitir las disposiciones reglamentarias y lineamientos que sean necesario para

el cumplimiento del presente Decreto, en el plazo de 90 dias naturales contados a partir

de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
ATENTAMENTE




