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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a los 21 dias de noviembre de 2025
Asunto: se presenta iniciativa

LICENCIADO FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Quien suscribe, DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario
Institucional e in’regron’rg de larLXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Ooxqco; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50
fraccién |y 53 fraccién 1, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccidén | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XVII, 54 fraccion |, §5, 88, 59 y 100 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, adjunto la:

“INICIATIVA -CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE
ADICIONAN UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFO A LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 61 DE LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA", EN MATERIA
DE EFECTIVIDAD A LOS DERECHOS DE LA VICTIMA.

Lo anterior para que sirva incluirla en el orden del dia de la siguiente Sesidon
Ordinaria de este Honorable Congreso.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para reiterarle la consideracién de
mi alta estima.

ATENTAMENTE.
"EL RESPETO AL

GOBIERNO CONSITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
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DIP. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Quien suscribe, DIP. JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario
institucional e integrante de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccidon |y 53 fraccién |, de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |y 104 fraccidn | de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién |, 55 y 58 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a
consideracion de esta soberania, la siguiente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE
ADICIONAN UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFO A LA FRACCION VIiI DEL
ARTICULO 61 DE LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA", EN MATERIA
DE EFECTIVIDAD A LOS DERECHOS DE LA VIiCTIMA; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado tiene la obligaciéon fundamental de garantizar a las victimas de
delito o de violaciones a derechos humanos una atencién integral que
permita restituir, en la mayor medida posible, la situacién en que se
enconiraban antes de sufrir el dano. En nuestro Estado, numerosas victimas
enfrentan procesos prolongados y costosos para recuperar sus bienes,
parficularmente vehiculos, aun cuando estos han sido robados,
indebidamente asegurados o involucrados en hechos donde no existe
responsabilidad imputable a la persona afectada.

1

Esta situaciéon genera una doble victimizacion: por un lado, el dafio original;
por otro, los obstdculos adminisirativos, las cargas econdémicas y la falta de
criterios claros para la fiberacion de sus vehiculos, que frecuentemente
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permanecen en depdsitos por tiempo innecesario. Las tarifas acumuladas
por concepto de arrastre, salvamento y almacenamiento pueden
representar costos inasumibles, especialmente para familias de escasos
recursos. Ello provoca que, aun siendo legitimos propietarios, muchas
victimas se vean impedidas de recuperar un bien indispensable para su
movilidad, su trabgjo o su vida cotidiana. Este escenario vulnera
directamente el derecho a la restitucidn consagrado en la Ley General de
Victimas y confraviene el principio de no revictimizacion.

Asimismo, se ha identificado que, cuando el reporte de robo se realiza
oportunamente o cuando una autoridad defermina que el aseguramiento
fue indebido oirregular, no existe razdn juridica ni ética para que las victimas
soporten cargas econdmicas derivadas de actos que no les son atribuibles.
En el caso de accidentes de transito en los que la victima directa fallece,
imponer costos de liberacibn a sus familiares resulta especialmente
desproporcionado y contrario al principio de trato digno.

Debo manifestar que, si bien el articulo 61 de la Ley de Victimas del Estado
de Oaxaca reconoce de manera general el derecho a la restitucidon de
derechos y bienes, asi como la devolucidn de valores incautados o
recuperados, la experiencia préactica ha demostrado que esta disposicidon
resulta insuficiente para garantizar una restitucion efectiva y libre de cargas
indebidas para las victimas, particularmente en lo relativo a vehiculos
robados, indebidamente asegurados o involucrados en hechos donde no
existe responsabilidad imputable a la persona afectada.

Si bien la redaccidon vigente establece el derecho a la devolucion, sin
embargo, no contempla criterios operativos especificos, procedimientos
claros ni supuestos en los que la victima quede liberada del pago de arrastre,
salvamento o aimacenamiento, aun cuando el aseguramiento derive de un
delito cometido en su contra, de un accidente con victimas fatales o de
actuaciones irregulares de las propias autoridades. Esta falta de precision
normativa ha generado prdcticas iregulares entre instituciones, retrasos
injustificados, interpretaciones restrictivas y, en muchos casos, costos
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econdmicos desproporcionados que obstaculizan la restitucion real del
bien.

Ademds, la norma actual se limita a indicar que los bienes deben
devolverse, pero no establece la entrega inmediata, ni define plazos, ni
contempla supuestos en los que las victimas quedan exentas de pagos
cuando han cumplido con las obligaciones legales, como reportar
oportunamente un robo. En la prdctica, muchas victimas se ven obligadas
a cubrir tarifas aun cuando el vehiculo no fue recuperado por su
intervencidén, sino asegurado en cumplimiento de la ley, lo cual resulta
confrario a los principios de dignidad, no revictimizacién y reparacion
integral.

Por tal razdn presento una reforma a la Ley de Victimas del Estado de
Oaxaca, expresamente los casos en los que la liberacion del vehiculo debe
realizarse sin costo, como cuando el reporte de robo se presenta dentro de
las primeras setenta y dos horas, cuando el aseguramiento resulta indebido,
o cuando la victima fallece en un accidente, no crea un nuevo derecho,
sino que garantiza la efectividad del derecho ya reconocido en el articulo
61. Se trata de cerrar brechas de interpretacion, evitar prdcticas
discrecionales y asegurar que la restitucidén de bienes sea verdaderamente
accesible, pronta y libre de cargas injustas.

Lo anterior no confradice la normativa vigente, sino que la fortalece
garantizando que las victimas tengan derecho a la restitucidn de sus bienes
sin costos adicionales cuando hayan cumplido con las obligaciones legales
aplicables, cuando el aseguramiento haya sido indebido o cuando los
hechos no justifiquen la generacion de tarifas. La entrega inmediata del
vehiculo, una vez acreditada la propiedad y verificados los supuestos
previstos, constituye una medida elementai de justicia y humanidad.

Ademds, con esta reforma también puede contribuir a mitigar un problema
operativo grave: el hacinamiento en los corralones municipales. Segun
reportes recientes, los depdsitos de San Agustin y Primavera de la capital
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albergan mas de 2,000 vehiculos. En tal razdn en meses recientes se propuso
un programa de descuentos ! -90 % en derecho de uso y 100 % en recargos
para incenfivar que los propietarios retiren sus unidades, liberar espacio vy
reducir los riesgos ecoldgicos y de saturacion. Al crear la obligacién de
entregar vehiculos recuperados sin cargos en casos justificados, la reforma
facilitard que mds personas recuperen sus automaoviles de forma asequible
y. al mismo tiempo, aliviard la presidn sobre los encierros, evitando que sigan
acumuldandose unidades sin reclamar.

Para ejemplificar la propuesta, presento el siguiente cuadro comparativo:

[4
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Articulo 61. Las victimas tendrdn | Articulo 61. ...
derecho a la restitucidbn en sus
derechos conculcados, asi como en
sus bienes y propiedades si hubieren
sido despojadas de ellos.

Las medidas de restitucién
comprenden, segun corresponda:

la Vil ... la Vil ...

VIIl. Devolucién de todos los bienes o | Vill. ...
valores de su propiedad que hayan
sido incautados o recuperados por las
autoridades incluyendo sus frutos vy
accesorios, Yy si no fuese posible, el
pago de su valor actudlizado. Sise trata
de bienes fungibles, el juez podrd
condenar a la enfrega de un objeto

1 https://imparcia|oaxaca.mx/la-capital/hacinamiento-en-corraIones-obliga-a-imp|ementar-
descuentos/?utm_source=chatgpt.com
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igual al que fuese materia de delito sin
necesidad de recurrir a prueba pericial.

En el caso de vehiculos robados que
hayan sido recuperados y puestos a
disposicion en los encierros o depésitos
correspondientes, una vez acreditada
la propiedad mediante documentos
oficiales expedidos por la avtoridad
competente, se procederd a su
entrega inmediata al legitimo
propietario. Cuando el reporte de robo
se haya redlizado dentro de las
primeras setenta y dos horas de
conocido el hecho, no se generardn
cargos por los servicios de arrastre,
salvamento ni almacenamiento. lo
mismo aplicard a los vehiculos
involucrados en accidentes de transito
en los que la victima directa haya
fallecido, siempre que la unidad no sea
requerida para la prdactica de pruebas
periciales.

Asimismo, cuando wuna avtoridad
judicial o administrativa determine que
el aseguramiento, traslado o depésito
del vehiculo fue indebido o irregular, la
liberacién se redlizard sin costo alguno
para el interesado, conforme a la
legislacion aplicable.

En mérito de

lo anteriormente expuesto y fundado,

someto a la

consideracion de esta Soberania, la iniciativa con Proyecto de Decreto en
los férminos siguientes:
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONAN un segundo y tercer parrafo a la fraccién

VIl del articulo 61 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, para quedar
como sigue:

Articulo 61. ...

fa Vi ...
Vil

En el caso de vehiculos robados que hayan sido recuperados y puestos a
disposicion en los encierros o depdsitos correspondientes, una vez
acreditada la propiedad mediante documentos oficiales expedidos por la
autoridad competente, se procederd a su entrega inmediata al legitimo
propietario. Cuando el reporte de robo se haya redlizado dentro de las
primeras setenta y dos horas de conocido el hecho, no se generardn cargos
por los servicios de arrastre, salvamento ni almacenamiento. Lo mismo
aplicard a los vehiculos involucrados en accidentes de frdnsito en los que la
victima directa haya fallecido, siempre que la unidad no sea requerida para
la prdctica de pruebas periciales.

Asimismo, cuando una autoridad judicial o administrativa determine que el
aseguramiento, traslado o depésito del vehiculo fue indebido o irregular, la
liberacién se readlizard sin costo alguno para el interesado, conforme a la
legislacién aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto enirard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan ai presente
Decreto. \‘ s ,fﬁ '

ATENTAMENTE.

GOBIERNO COMNSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
XVILEGISLATURA

Dig. JAIOR
CASIGQUE ZARATE




