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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 20 de noviembre de 2025

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE. : '

RAYNEL RAMIREZ MIJANGOS, Diputado de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de la Fraccidn Parlamentaria del
Partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 51 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |y 104 fraccién | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 54 fraccién |, 55y
58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracion de esta Soberania, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO
QUINTO AL ARTICULO 24 BIS Y EL PARRAFO TERCERO A LA FRACCION XLI DEL ARTICULO 37
DE LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para efecto de que se siga el procedimiento legislativo correspondiente,
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA ‘

DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE.

RAYNEL RAMIREZ MIJANGOS, Diputado de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de la Fraccién Parlamentaria del
Partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 51 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién 1y 104 fraccién t de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 54 fraccién I, 55y
58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracion de esta Soberania, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO
QUINTO AL ARTICULO 24 BIS Y EL PARRAFO TERCERO A LA FRACCION XLI DEL ARTICULO 37
DE LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el estado de Oaxaca aun no se legisla de manera expresa y categdrica sobre la ocupacion de
espacios o cajones de estacionamientos en las entradas de lugares publicos y privados, como
edificios gubernamentales, centros recreativos, centros comerciales, hospitales, mercados,
escuelas, etcétera, a favor de personas con discapacidad, personas con movilidad reducida,
mujeres embarazadas o adultos mayores.

En la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, en sus articulos 24 Bis y 37 solo se dispone que
los estacionamientos privados de los centros comerciales, plazas, supermercados y tiendas de
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autoservicio, serdn gratuitos, quedando prohibido el cobro de tarifas o cuotas por el resguardo
de vehiculos.'

De manera literal, la ley en comento prescribe lo siguiente:

Articulo 24 Bis. [...]

Los estacionamientos ubicados en las empresas identificadas como centros comerciales,
plazas, supermercados y tiendas de autoservicio, o cualquier otra institucion o persona fisica
o moral, son considerados como estacionamientos privados de estos y su servicio debe ser
gratuito en los términos de la presente ley, quedando prohibido por cualquier modalidad
el cobro de tarifas o cuotas por el resguardo de vehiculos dentro de estos, de no ser asf
seran procedentes las sanciones respectivas por contravenir el contenido de la Ley.

Articulo 37. Corresponde a la Secretarfa:

L]

XLL [...]

Tratindose de estacionamientos ubicados en las empresas identificadas como centros
comerciales, plazas, supermercados y tiendas de autoservicio, o cualquier otra institucién o
persona fisica o moral, son considerados como estacionamientos privados de estos y su
servicio debe ser gratuito, de conformidad con la Ley, y de acuerdo a lo establecido en el
tercer parrafo del artfculo 198 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Oaxaca, exceptuando a aquellos cuya actividad sea exclusivamente
brindar el servicio de estacionamiento ptiblico;

Esto que es positivo porque beneficia a todas las personas, bajo un enfoque de igualdad formal
ante la ley, creemos que puede mejorar si, con una perspectiva de inclusién e igualdad
sustantiva entre las personas, pensamos también en aquellas personas que forman parte de
grupos en situacién de vulnerabilidad.

No contar con espacios o cajones de estacionamientos en las entradas de lugares publicos y
privados para personas con discapacidad, personas con movilidad reducida, mujeres
embarazadas o personas adultos mayores es un problema que se debe atender por parte dela
autoridad gubernamental, principalmente por la Secretaria de Movilidad del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

" Por su parte, en la Ley de Trénsito y Vialidad del Estado de Oaxaca solo se dispone el fomento de una cultura que
facilite a las personas con discapacidad el acceso a todo tipo de negocios comerciales, y transporte y zonas
peatonales, evitando los obstaculos y todo tipo de barreras arquitectdnicas de conformidad a la Norma Oficial
Mexicana respectiva; la promocién de dreas exclusivas de estacionamiento para motocicletas en la via ptblica y
en estacionamientos de centros comerciales, y la promocién de dreas exclusivas de estacionamiento para
bicicletas en la via ptblica y en estacionamientos de centros comerciales. Véase articulos 19 fraccién IV, 56 y 64 de
laley.
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Lo anterior, en razon de que no se les garantiza el derecho de acceso facil y rdpido a esos
lugares. Este problema ocasiona que la calidad de vida de las personas no sea éptima.

En efecto, la falta de estacionamientos adecuados y préximos a los lugares no solo obstaculiza
la movilidad, un derecho esencial que impacta directamente en la calidad de vida de las
personas, sino que también afecta a otros grupos, como los ya mencionados. La falta de
proximidad de los espacios designados representa no solo un inconveniente logfstico, sino que
también conlleva serias implicaciones en términos de seguridad y bienestar emocional. Ademas,
limita la autonomia y la dignidad de estas personas, perpetuando asi su exclusién social, de tal
forma que las personas con movilidad limitada suelen enfrentarse a la escasez de espacios
reservados, que a menudo estdn mal ubicados u ocupados por vehiculos no autorizados. Esta
situacion les obliga a trasladarse largas distancias, lo que puede ser agotador y peligroso,
especialmente para aquellos que utilizan dispositivos de asistencia.

Las personas con discapacidad son aquellas que por razén congénita o adquirida presentan una
o més deficiencias de cardcter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o
temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir
su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.

Segun datos del 2024, Oaxaca se posiciona como la cuarta entidad con el mayor porcentaje de
su poblacién con discapacidad, con un 8.8% de sus mas de 4 millones de habitantes afectada por
alguna condicién fisica o mental. En las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, aproximadamente 843 mil
oaxaquefios enfrentan alguna discapacidad, lo que representa uno de cada 11 habitantes.?

Este dato coloca a Oaxaca en un grupo reducido de estados, superado solo por Zacatecas,
Tabasco y Durango, en cuanto al porcentaje de personas con discapacidad. A nivel nacional, se
estima que el 7.2% de la poblacién, es decir, mds de 8 millones de personas, presentan alguna
dificultad. La poblacién mas afectada en Oaxaca es la de personas adultas mayores de 60 afios,
quienes enfrentan principalmente problemas motrices y de vision.

2 Véase: b'_ttp,s:/la.ir..el,ibjre.o_axac,a.c_o,ml()axac.a-.o.cu.pa.-_el-_,cua..r.to.-..l,ug_a..l::can:p.o_r.cen,t.a.je_-_d:a_-_pqbI.a_ci_o_n;;Qn..-_d.i.sﬂ.capac,id.ad:
en-mexicof; https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/zoz4/EAP_PCDz4.pd'f; https:/niv-
oaxaca.com/2024/08/19/20-de-la-poblacion—en-oaxaca—'tiene-algun—‘tipo—de-discapacidad/;
th.tQS.Zl/JJTV,mnoticiaq.comhQ-Q-dE:J_,_a:p.Q.b.la.Ci.Qﬂ:.Q.&)Sna.qU..@.U.ﬁ.:!i)lf?D:C.QD:.algU.D_a:d_i._S__.C,ap_as:_i.dad. itacion-inegil;
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq:Discapacidacl_Discapacidadﬁoz_zm11b6a-6152—4oce-
bd39-6fab2c4908e3&idrt=151&opc=t
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En el caso de mujeres embarazadas, éstas experimentan un aumento del cansancio y la fatiga,
lo que convierte el simple acto de estacionar un vehiculo en una tarea dificil y complicada.
Provocando malestar, tanto fisica como emocionalmente.

Por otra parte, la inseguridad es otra consecuencia significativa de la falta de espacios
adecuados. La ocupacién indebida de los lugares designados y la necesidad de buscar otros
espacios incrementan el riesgo de accidentes. Las personas con discapacidad y las embarazadas
son especialmente vulnerables a situaciones peligrosas, como la necesidad de cruzar calles
concurridas con dificultades de movilidad.

El estrés emocional asociado con la bisqueda de estacionamiento también merece atencion.
Muchas personas informan que la frustracién y la ansiedad se convierten en compafieras
constantes durante sus salidas. Este malestar no solo afecta su estado de animo, sino que
también puede repercutir en su salud mental a largo plazo.

La poca probabilidad de acceder del estacionamiento al establecimiento no solo afecta la
movilidad, sino que también tiene un impacto profundo en la vida cotidiana de estos grupos
pues muchos de ellos prefieren no salir debido a todas las dificultadas ya antes mencionadas,
por ello, es evidente que se requiere un enfoque proactivo para abordar estos problemas. La
implementacién de normativas mds estrictas sobre la obligatoriedad de que cualquier
establecimiento tenga lugares de estacionamiento casi inmediatos a la puerta de acceso.

Pese a que muchas legislaciones exigen la creacién de espacios reservados para personas con
discapacidad, en la préctica, estos espacios a menudo son insuficientes o estan mal ubicados.
Muchos de estos espacios se encuentran alejados de las entradas principales, lo que
contrarresta su propdsito de facilitar el acceso.

En consecuencia, la falta de espacios de estacionamientos bien ubicados representa un
obstdaculo considerable para la movilidad de personas con discapacidad, embarazadas y adultos
mayores. Abordar estas carencias es esencial no solo para mejorar su calidad de vida, sino
también para construir una sociedad mads inclusiva y accesible. La implementacién de
normativas adecuadas, [a promocién de la conciencia publica y la mejora de la infraestructura
son pasos cruciales hacia un futuro donde todos puedan disfrutar de la libertad de movimiento
sin barreras u obstdaculos, que afecten la calidad de vida de las personas.

Por lo anterior, con la finalidad de solucionar este problema, proponemos la presente iniciativa
de ley, fundamentada en el derecho a la accesibilidad reconocido en la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptado por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y otros instrumentos internacionales y regionales.
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Al respecto, el derecho de accesibilidad en espacios publicos y privados se encuentra
reconocido en los siguientes instrumentos internacionales en materia de derechos humanos:

e Convencidn Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon
contra las Personas con Discapacidad.

ARTICULO 1Nl
Para lograr los objetivos de esta Convencidn, los Estados parte se comprometen a:

[.]

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se construyan o fabriquen
en sus territorios respectivos faciliten el transporte, la comunicacién y el acceso para las
personas con discapacidad;

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Preambulo

[...]

v) Reconociendo la importancia de la accesibilidad al entorno fisico, social, econémico y
cultural, a la salud y la educacién y a la informacién y las comunicaciones, para que las
personas con discapacidad puedan gozar plenamente de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales,

Articulo 9 Accesibilidad

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demds, al entorno ffsico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso ptblico,
tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacién y
eliminacién de obstdculos y barreras de acceso, se aplicardn, entre otras cosas, a:

a) Los edificios, las vias ptiblicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e interiores
como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

b) Los servicios de informacién, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios
electrénicos y de emergencia.

2. Los Estados Partes también adoptardn las medidas pertinentes para:
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a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacién de normas minimas y directrices sobre
la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al piblico o de uso ptiblico;

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios abiertos
al publico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su accesibilidad para las
personas con discapacidad;

c) Ofrecer formacién a todas las personas involucradas en los problemas de accesibilidad
a que se enfrentan las personas con discapacidad;

d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de sefializacién en Brailleyen
formatos de facil lectura y comprensidn;

e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guias, lectores
e intérpretes profesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso a edificios y otras
instalaciones abiertas al publico;

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con discapacidad
para asegurar su acceso a la informacién;

g) Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, incluida Internet;

h) Promover el disefio, el desarrollo, la produccion y la distribucidn de sistemas y tecnologias
de lainformacién y las comunicaciones accesibles en una etapa temprana, a fin de que estos
sistemas y tecnologfas sean accesibles al menor costo.

En este marco normativo garante de los derechos humanos de las personas, especialmente de
aquellas que se encuentran en una situacién de vulnerabilidad, se propone esta iniciativa de
reforma legal para reconocer y regular en la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, el
derecho de accesibilidad a estacionamientos idéneos en espacios publicos y privados, para
garantizar este derecho a las personas con movilidad reducida. Se trata de una accidn
legislativa que, por un lado, abonaria a erradicar la discriminacién, y, por otro, coadyuvaria a
alcanzar la igualdad real o sustantiva entre las personas, con pleno respeto a su dignidad
humana, considerindolas como partes importantes de una sociedad inclusiva y justa.

Con esta iniciativa se pretende crear condiciones adecuadas para el bienestar de las y los
oaxaquefios fomentando un cambio en la percepcién social hacia sus capacidades.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Fundamenta nuestra propuesta legislativa lo dispuesto en los articulos 50 fraccién 1y 51 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn 1 y 104 fraccion | de la
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Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 54 fraccién |, 55y
58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

PROPUESTA DE REFORMA LEGAL

Para efectos de ilustrar nuestra propuesta de reforma legal se expone el siguiente cuadro
comparativo:

Articulo 24 Bis. ... Artfcul 24 Bis. ...

Los estacionamientos ubicados en las empresas | Los estacionamientos ubicados en las empresas
identificadas como centros comerciales, plazas, | identificadas como centros comerciales, plazas,
supermercados y tiendas de autoservicio, o cualquier | supermercados y tiendas de autoservicio, o cualquier
otra institucion o persona ffsica o moral, son | otra institucion o persona fisica o moral, son
considerados como estacionamientos privados de | considerados como estacionamientos privados de
estos y su servicio debe ser gratuito en los términos | estos y su servicio debe ser gratuito en los términos
de la presente ley, quedando prohibido por cualquier | de la presente ley, quedando prohibido por cualquier
modalidad el cobro de tarifas o cuotas por el | modalidad el cobro de tarifas o cuotas por el
resguardo de vehiculos dentro de estos, de no ser asf{ | resguardo de vehiculos dentro de estos, de no ser asf
serdn procedentes las sanciones respectivas por | serdn procedentes las sanciones respectivas por
contravenir el contenido de [a Ley. contravenir el contenido de la Ley.

[Sin correlativo] Las autoridades garantizaran que en los lugares
publicos, como edificios gubernamentales,
hospitales, escuelas o mercados, y lugares privados,
como empresas identificadas como centros
comerciales, plazas, supermercados y tiendas de
autoservicio, o cualquier otra institucion o persona
fisica o moral, dispongan de cajones de
estacionamiento ubicados lo mds cerca posible a sus
entradas con un acceso ficil y rapido para las
personas con discapacidad, personas con movilidad
reducida, mujeres embarazadas o adultos mayores.

Articulo 37. Corresponde a la Secretarfa: Articulo 37. Corresponde a la Secretarfa:

I.aXL.... l.aXL. ...
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Xu....

Tratandose de estacionamientos ubicados en las
empresas identificadas como centros comerciales,
plazas, supermercados y tiendas de autoservicio, o
cualquier otra institucién o persona fisica o moral, son
considerados como estacionamientos privados de
estos y su servicio debe ser gratuito, de conformidad
con la Ley, y de acuerdo a lo establecido en el tercer
pérrafo del articulo 198 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, exceptuando a aquellos cuya actividad sea
exclusivamente brindar el servicio de
estacionamiento publico;

[Sin correlativo]

XL,

Tratdndose de estacionamientos ubicados en las
empresas identificadas como centros comerciales,
plazas, supermercados y tiendas de autoservicio, o
cualquier otra institucion o persona fisica o moral, son
considerados como estacionamientos privados de
estos y su servicio debe ser gratuito, de conformidad
con la Ley, y de acuerdo a lo establecido en el tercer
parrafo del articulo 198 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, exceptuando a aquellos cuya actividad sea
exclusivamente brindar el servicio de
estacionamiento publico;

La Secretarfa garantizara que en los lugares ptblicos,
como edificios gubernamentales, hospitales,
escuelas o mercados, y lugares privados, como
empresas identificadas como centros comerciales,
plazas, supermercados y tiendas de autoservicio, o
cualquier otra institucién o persona fisica o moral,
dispongan de cajones de estacionamiento ubicados
lo mas cerca posible a sus entradas con un acceso
facil y rapido para las personas con discapacidad,
personas con movilidad reducida, mujeres
embarazadas o adultos mayores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y a fin de adecuar este ordenamiento
constitucional, someto a consideracién de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 24 BIS Y EL PARRAFO

TERCERO A LA FRACCION XLI DEL ARTICULO 37 DE LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO
DE OAXACA.
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LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

DECRETA:
ARTICULO UNICO. Se ADICIONA el pdrrafo quinto al articulo 24 Bis y el

parrafo tercero a la fraccién XLI del articulo 37 de la Ley de Movilidad para el
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 24 Bis. ...

Las autoridades garantizardn que en los lugares publicos, como edificios
gubernamentales, hospitales, escuelas o mercados, y lugares privados,
como empresas identificadas como centros comerciales, plazas,
supermercados y tiendas de autoservicio, o cualquier otra institucion o
persona fisica o moral, dispongan de cajones de estacionamiento ubicados
lo mas cerca posible a sus entradas con un acceso facil y rdpido para las
personas con discapacidad, personas con movilidad reducida, mujeres
embarazadas o adultos mayores.

Articulo 37. Corresponde a la Secretaria:

l.aXL....

XLL ...

La Secretaria garantizard que en los lugares publicos, como edificios
gubernamentales, hospitales, escuelas o mercados, y lugares privados,
como empresas identificadas como centros comerciales, plazas,

10




\ DIP. RAYNEL RAMIREZ MIJANGOS ”

LEGISLATURA 25852,

0025, Bicentenario de la primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

supermercados y tiendas de autoservicio, o cualquier otra institucion o
persona fisica o moral, dispongan de cajones de estacionamiento ubicados
lo mas cerca posible a sus entradas con un acceso fécil y répido para las
personas con discapacidad, personas con movilidad reducida, mujeres
embarazadas o adultos mayores.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Lo anterior, para efecto de que se siga el procedimiento legislativo correspondiente.

Sin otro particular, quedo de Usted.

INTEGRANTE DE LA SEXAGESIMA SEXHARECISHATURA DEL

HONORABLE CONGRESQ DEL ESTADG:LI ERANO DE OAXACA
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