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Secretaria de Servidos Padamentarles | o 1146 Jalpan, Oaxaca; a 20 de noviembre de 2025,

DIP. EVA DIEGO CRUZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante del Grupo
Parlamentario Plural, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legjiélativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccién |, 55 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, someto a consideracién de este Honorable Congreso, la
presente INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL PARRAFO 12 DEL ARTICULO 16 Y
SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION V DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 23 BIS, 23 TER Y 23 QUATER DE LA LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANO DEL ESTADO DE OAXACA, en materia de conservacion
y revitalizacién lingiiistica, para que sejsirva incluirla en el orden del dia de la siguiente
sesion ordinaria de este H. Congreso.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 20 de noviembre de 2025.

DIP. EVA DIEGO CRUZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante del Grupo
Parlamentario Plural, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | de Ia
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion de este Honorable Congreso, la
presente INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL PARRAFO 12 DEL ARTICULO 16 Y
SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION V DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUC
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y SE ADICIONAN L
ARTICULOS 23 BIS, 23 TER Y 23 QUATER DE LA LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLO
INDIGENAS Y AFROMEXICANO DEL ESTADO DE OAXACA, basando mi proposicion en

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Oaxaca es la entidad federativa con mayor diversidad étnica y linglistica de México. En s
territorio conviven mas de 16 pueblos indigenas y el pueblo afromexicano, con 176 variantes
linglisticas reconocidas por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALL), esta riqueza
cultural, lejos de ser Unicamente un legado simbdlico, constituye una forma viva de
organizacién social, juridica, econdmica y espiritual que ha permitido la supervivencia de
comunidades enteras frente a siglos de exclusién, pobreza y marginacion.

Pese a ello, histéricamente las politicas pUblicas se han disefiado desde una concepcion
homogénea de desarrollo, que ha relegado a los pueblos indigenas al margen de la planeacion
estatal, las comunidades han sido vistas como “beneficiarias” y no como sujetos de derechos,
con capacidad plena de participar en la toma de decisiones que afectan su territorio, su lengua
y su futuro.

Por ello, esta riqueza cultural que tenemos enfrenta hoy una amenaza real que es la pérdida

acelerada de las lenguas indigenas, la fragmentacion de los sistemas normativos indigenas y

la persistente exclusion de los pueblos originarios en la planeacion, presupuestacion y disefio
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de politicas publicas, de acuerdo con el INEGI (Censo 2020), Oaxaca cuenta con mas de 1.2
millones de personas que se reconocen como indigenas, pero cada afio disminuye el nimero
de hablantes en varias lenguas originarias, en especial entre nifias, nifios y jovenes, lenguas
como el ixcateco, el chocholteco o variantes del zapoteco se encuentran en riesgo critico de
desaparicion.

Este fendmeno responde a muiltiples factores:

¢ Discriminacién histérica hacia las lenguas indigenas en el sistema educativo.

+ Falta de politicas publicas sostenidas de revitalizacion linglistica.

e Migracion forzada por pobreza y falta de oportunidades.

e Ausencia de incentivos institucionales para el uso de lenguas originarias en la vi

publica y administrativa.

La desaparicion de una lengua no es Unicamente una pérdida linglistica; implica la extincié
de una cosmovision, de formas propias de relacién con la naturaleza, de mecanismos
comunitarios de resolucion de conflictos y de saberes ancestrales.
En 2020, este Congreso del Estado de Oaxaca dio un paso histérico al expedir la Ley de
Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca, reconociendo |
autoadscripcion, el territorio, Ios_ recursos naturales, la educacién intercultural, los sistemas
normativos internos y el derecho a la consulta, sin embargo, dicha ley presenta vacios

estructurales que hoy limitan su eficacia:

1. No establece mecanismos obligatorios de revitalizacién linguistica.
2. No obliga al etiquetado presupuestal intercultural.
3. No desarrolla protocolos claros de coordinaciéon entre sistemas normativos

internos y autoridades municipales.
Ademas, la Constitucién Politica del Estado de Qaxaca reconoce de manera general los
derechos de los pueblos indigenas, pero no impone obligaciones especificas al Estado en

materia de presupuestacion intercultural, planeacion plurilinglie ni revitalizacion lingtistica,

esta iniciativa no pretende duplicar lo ya legislado, sino complementar, fortalecer y cerrar
vacios normativos, armonizando el marco constitucional con la legislacion secundaria.

Esta iniciativa de reforma encuentra sustento en el articulo 1y 2 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pero también en instrumentos internacionales como el

Convenio 169 de la OIT, que obliga a los Estados a adoptar medidas especiales para
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salvaguardar las culturas e instituciones de los pueblos indigenas y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulos 13 y 14), que
establece la obligacion de los Estados de adoptar medidas eficaces para garantizar la
conservacion y revitalizacién de las lenguas indigenas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido, en jurisprudencia reiterada, que los
derechos de los pueblos indigenas constituyen un minimo irreductible de proteccion
constitucional y que los Estados no pueden adoptar medidas regresivas en esta materia
(Contradiccion de Tesis 454/2013, entre otras).

En materia de derecho comparado ya se ha demostrado la viabilidad de esta propuesta, por

citar algunos casos tenemos:
e Bolivia obliga en su Constitucion al uso oficial de lenguas indigenas y a politicas
revitalizacion.
e Ecuador reconoce al Estado como intercultural y plurinacional, con presupuestos
destinados a pueblos originarios.
e En Meéxico, Yucatan y Chiapas han avanzado en leyes secundarias de planeacién
intercultural, aunque sin reconocimiento constitucional expreso como se propone e

esta iniciativa.

Por lo antes expuesto, la presente iniciativa tiene como objetivos centrales:
1. Elevar a rango constitucional la obligacion del Estado de revitalizar las lenguas
indigenas.
2. Garantizar presupuestos interculturales obligatorios, no discrecionales.
3. Transversalizar el enfoque plurilinglle y multicultural en la planeacion estatal y
municipal.
4. Fortalecer los sistemas normativos internos mediante reglas claras de coordinacion,
sin interferir en su autonomia.
Esta reforma representa un acto de justicia historica, no se trata de concesiones, sino del
reconocimiento pleno de derechos colectivos, implica cambiar la relacién tradicional entre el
Estado y los pueblos originarios: pasar de una relacion asistencialista a una relacién de
corresponsabilidad, respeto y construccion conjunta de politicas publicas; en el contexto
politico actual de Oaxaca, esta iniciativa fortalece la gobernabilidad democratica, reduce

conflictos sociales derivados de la imposicion de politicas ajenas a las realidades comunitarias
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El desarrollo inclusivo multiétnico y plurilinglie no es una narrativa simbélica: es una obligacié

constitucional pendiente. Oaxaca no puede hablar de justicia social mientras sus lenguas

desaparecen, mientras sus pueblos no participan en la planeacién pulblica y mientras el

presupuesto publico no refleje la diversidad real del estado.

Por lo anterior, presento ante ustedes el siguiente cuadro comparativo:
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

REDACCION ACTUAL

~—7

PROPUESTA DIP. LACO

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una
composicion multiétnica, multilingtie y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los
pueblos y comunidades que lo integran. El
derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como del Pueblo y
comunidades afromexicanas se expresa como
autonomia, en tanto partes integrantes del Estado
de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente;
por tanto dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan
de derechos sociales. La ley reglamentaria
establecera las medidas y procedimientos que
permitan hacer valer y respetar los derechos
sociales de los pueblos y comunidades indigenas

y del Pueblo y comunidades afromexicanas.
Parrafos 2 a 11.-...

Se reconoce a las lenguas indigenas de los
pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas
del Estado de Oaxaca como patrimonio cultural
intangible del mismo, por,

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una
composicion multiétnica, multilinglie y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los
pueblos y comunidades que lo integran. EI
derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como del Pueblo y
comunidades afromexicanas se expresa como
autonomia, en tanto partes integrantes del Estado
de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente;
por tanto.dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan
La ley
establecera las medidas y procedimientos que

de derechos sociales. reglamentaria

permitan hacer valer y respetar los derechos
sociales de los pueblos y comunidades indigenas
y del Pueblo y comunidades afromexicanas.

Parrafos 2. a 11.-...

El Estado reconoce la composicion plurilingiie
de de
obligatoria, politicas publicas permanentes de

Oaxaca y garantizara, manera
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para su preservacion, ensefianza y difusion. presupuestos con enfoque intercultural, de

caracter obligatorio, para la proteccién de los
derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Los planes y programas de desarrollo estatal y
municipal deberan incorporar de manera
transversal un enfoque plurilingiie y
multicultural, garantizando Ia participacién

efectiva de los pueblos originarios.

Articulo 113.- Bl Bstado de Oaxaca, para sU| apiculo 113.- El Estado de Oaxaca, para su

régimen interior, se divide en Municipios li - s . S
9 , se divide en Municipios libres que regimen interior, se divide en Municipios libres que

estan agrupados en distritos rentisticos y estan agrupados en distritos rentisticos vy

judiciales. judiciales.

l-...alV.-... l-...alV.-...

V.- Los municipios con poblacién indigena

. . deberan elaborar sus planes de desarrollo con
V.- Los Municipios del Estado y las Comunidades P
, ) ] . enfoque intercultural lurilingiie de
Indigenas del mismo, podran asociarse 9 P g y
. . .. L derechos humanos, garantizando la
libremente, tomando en consideracidn su filiacion

o L L participacion comunitaria.
etnica e histérica, para formar asociaciones de

Pueblos y Comunidades Indigenas que tengan por Asimismo, los Municipios y las Comunidades

objeto: Indigenas del mismo, podran asociarse

libremente, tomando en consideracion su filiacién
étnica e histdrica, para formar asociaciones de

Pueblos y Comunidades Indigenas que tengan por

objeto:
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LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANO DEL
ESTADO DE OAXACA.

Articulo 23.-

indigenas y afromexicanas, en los términos del

Los pueblos y comunidades

articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de
Educacion y de la Ley de Educacion para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tienen el
derecho a revitalizar, utilizar, desarrollar y
transmitir a las generaciones futuras por medio de
la educaciéon formal e informal sus historias,
lenguas, tecnologias, tradiciones orales, filosofias,
sistemas de escritura y literatura, asi como a
utilizar su toponimia propia en la designacion de
los nombres de sus comunidades, lugares y
personas en sus propias lenguas y todo aquello

que forme parte de su cultura.

CUMPLI

Articulo 23.-

indigenas y afromexicanas, en los términos del

Los pueblos y comunidades

articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de
Educacion y de la Ley de Educacién para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tienen el
derecho a revitalizar, utilizar, desarrollar y
transmitir a las generaciones futuras por medio de
la educacion formal e informal sus historias,
lenguas, tecnologias, tradiciones orales, filosofias,
sistemas de escritura y literatura, asi como a
utilizar su toponimia propia en la designacion\de
los nombres de sus comunidades, Iugares\y

personas en sus propias lenguas y todo aquell
1

/

Articulo 23 Bis.- Para garantizar el derecho

que forme parte de su cultura.

senialado en el articulo anterior, el Estado
implementaré programas obligatorios de
rescate, fortalecimiento y revitalizacién de

lenguas indigenas en riesgo.

Articulo 23 Ter.- Se crea el Instituto Estatal de
Lenguas Originarias quien tendra a su cargo la
implementacion, conservacién y actualizacion
del Registro Estatal de Lenguas Indigenas en
Riesgo.

Articulo 23 Quater.- El Estado debera
establecer fondos para la documentacion
instructores

lingiiistica, = formacion de
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educativos en lenguas originarias.

En virtud de lo expuesto y fundado someto a la consideracién de este Honorable Congreso la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se REFORMA el parrafo 12 del articulo 16 y se REFORMA Y
ADICIONA la fraccion V del Articulo 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca para quedar como sigue:

Articulo 16.- E| Estado de Oaxaca tiene una composicién muitiétnica, multilinglie y
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades
que lo integran. El derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como del Pueblo y comunidades afromexicanas se expresa com

autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica
de derecho publico y gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria establecera las
medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos sociales

de los pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo y comunidades afromexicanas.
Parrafos 2 a 11.-...

El Estado reconoce la composicién plurilingiie de Oaxaca y garantizara, de
manera obligatoria, politicas piblicas permanentes de revitalizacion,
preservacién y desarrollo de las lenguas indigenas, por lo que debers asignar
presupuestos con enfoque intercultural, de caricter obligatorio, para la
proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Los planes y programas de desarrollo estatal y municipal deberan incorporar de
manera transversal un enfoque plurilingiie y multicultural, garantizando Ia

participacion efectiva de los pueblos originarios.
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Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios
libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

l-...alV.-...

V.- Los municipios con poblacién indigena deberan elaborar sus planes
desarrollo con enfoque intercultural, plurilingiie y de derechos humanos
garantizando la participacién comunitaria.

Asimismo, los Municipios y las Comunidades Indigenas del mismo, podran asociarse
libremente, tomando en consideracion su filiacion étnica e histérica, para formar
asociaciones de Pueblos y Comunidades Indigenas que tengan por objeto:

ARTICULO PRIMERO: Se ADICIONAN los articulos 23 Bis, 23 Ter y 23 Quater de la Ley
de Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca para
quedar como sigue: '

Articulo 23.- Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en los términos
del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
General de Educacion y de la Ley de Educacién para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, tienen el derecho a revitalizar, utilizar, desarrollar y transmitir a las
generaciones futuras por medio de la educacion formal e informal sus historias,
lenguas, tecnologias, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literatura,

asi como a utilizar su toponimia propia en la designacién de los nombres de sus

comunidades, lugares y personas en sus propias lenguas y todo aquello que forme

parte de su cultura.
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Articulo 23 Bis.- Para garantizar el derecho sefalado en el articulo anterior, el
Estado implementara programas obligatorios de rescate, fortalecimiento y

revitalizacion de lenguas indigenas en riesgo.

Articulo 23 Ter.- Se crea el Instituto Estatal de Lenguas Originarias quien tendra
a su cargo laimplementacién, conservacion y actualizacion del Registro Estatal
de Lenguas Indigenas en Riesgo.

Articulo 23 Quater.- El Estado debera establecer fondos para la documentacién
lingiiistica, formacién de instructores bilingiies y produccién de materiales
educativos en lenguas originarias.

RNO CONEBTTTU
St £STADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

San Raymthdo Jalpan, Centro, Oaxac

a 20 de noviembre de 2025.




