COMISION PERMANENTE DE DEPORTE

, 4 i #2025, Bicentenario de la Primera Constitucion
AT/ Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca"
LEGISLATURA st |

ESTADODEGAXACA

San Raymundo Jalpah, Centro, Oaxaca; a 14 de noviembre del 2025.

H. CONGRESO DEL ESTAED D, OAX 2
LIC. FERNANDO JARA SOTO.

e LAV m%m
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXVI LEGISLATURA DEL

14 NO‘{ 7]
H. CONGRESO DEL ESTADO ol (L
PRESENTE. Socotert do Sarvicios mmmm .

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35, 38, y 39 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, remito el siguiente: DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CONSIDERA PROCEDENTE LA
APROBACION DEL EXPEDIENTE NUMERO 006 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE DEPORTE DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; para ser
considerado dentro del orden del dia de la proxima sesion.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencion prestada quedo a sus
ordenes.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CONSIDERA
PROCEDENTE LA APROBACION DEL EXPEDIENTE NUMERO 006 DEL
[NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE DEPORTE DE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA.

Asunto: Dictamen
EXPEDlENTE:‘LXVII_CPD/OOGIZ 25\

Honorabie Asamblea ,

Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Presente.

Las Diputadas Dulce Alejandra Garcia Morlan, Eva Diego Cruz, Lizbeth Anaid
Concha Cjeda, Melina Hernéndez Sosa y e Diputado Isalas Carranza
Secundino, integrantes de la - Comisién Permanente de Deporte de la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 30 ]
fraccion lI; 31 fraccion X; 63; 65 fraccion Xl 66 fraccion'l; y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca Y, los articulos 26,
27 fraccién XI y XV; 33; 34; 36; v 42 fraccion XI del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio y
analisis que esta Comisién Permanente realiza del expediente indicado al rubro; L‘
presentan a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el presente -
Dictamen .con Proyecto de Decreto, de conformidad con los antecedentes y
consideraciones siguientes: - :

"ANTECEDENTES:

l. En sesion ordinaria de fecha veintitrés de julio de dos mil veinticinco, LA X
DIPUTADA DULCE ALEJANDRA GARCIA MORLAN, PRESENTO EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL iINCISODA
LA FRACCION Il, EL INCISOD A LA FRACCION HLY EL INCISO C ALA~

_ FRACCION 1V DEL ARTICULO 220; SE ADICIONA EL ARTICULO 221
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BIS; Y SE REFORMAN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 220 Y LAS

FRACCIONES I, 11, lil, IV, V, VI, VII, VIl Y IX DEL ARTICULO 170 DE LA
LEY ESTATAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE PARA EL ESTADO
DE OAXACA.

ii. Con fecha 24 de julio de dos mii veinticinco, ia Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso, en cumplimiento a lo instruido por las
Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Sexagésima Sexta Legislatura,
remitic a la Comision Permanente de Deporte, mediante ofici
LXVI/A.L./COM.PERM./1116/2025, la iniciativa con Proyecto de Decreto
detallada en el numeral anterior para su estudio, analisis y dictamen Y
correspondiente conformandose el expediente numero
LXVI/CPD/006/2025 del indice de la Comisién Permanente de Deporte.

IH. Que el 13 de noviembre de dos mil veinticinco, en Sesion Ordinaria, las
Diputadas y el Diputado integrantes de la Comision Permanente de Deporte
se reunieron para anaiizar ei expediente de referencia, resolviendo se
dictaminaria con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. -~ COMPETENCIA DE LA COMISION. Que, la Comision
Permanente de Deporie es compelente para emilir el presenie dictamen de
conformidad con lo establecido en los articulos 63 y 65 fraccion X| de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y los

articulos 34; 36; 38; 42 fraccién Xl del Reglamento Interior del Congreso.

TERCERO. - EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA PROPUESTA.

(
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La practica deportiva representa, para miles de personas, un espacio de convivencia,
desarrollo integral y ejercicio de derechos fundamentales como la salud, la educacion, la
recreacion, y la participacion comunitaria. A lravés del deporte, nifias, nifios,
adolescentes, jévenes, personas adultas y adultas mayores encueniran una via legitima
para fortalecer sus capacidades fisicas, emocionales y sociales. El deporte no solo es
una herramienta de fransformacién personal, sino lambién de cohesién sccial y

prevencion de la violencia en el &mbifo comunitario.

En la historia reciente del pais y del estado, el deporte ha sido impulsado como un
componenie esencial en el desarrollo de politicas ptblicas orientadas al bienestar, la
inclusion y la construccion de comunidades mas seguras. La cultura fisica y deportiva,
entendida desde un enfoque de derechos, ha ganado terreno como medio para alcanzar

objetivos amplios de salud publica, desarrollo social y fortalecimiento del tejido
comunitario. ~—

Sin embargo, junto con su crecimiento, también se han visibilizado probleméticas que

durante mucho. tiempo fueron normalizadas o incluso invisibilizadas dentro de los '
espacios deportivos. Las exigencias competitivas, la presion por obtener resultados, la U
falta de regulacién efectiva, la permisividad cultural, y la ausencia de protocolos claros

frente a la violencia, han contribuido a que algunas practicas nocivas se reproduzcan de

manera sistematica dentro de entrenamientos, partidos, torneos y eventos deportivos.

Distintas investigaciones, testimonios de personas atietas, enirenadores, especiaiisias en
pedagogia deportiva y organizaciones de la sociedad civil han adverfido que existen
entornos deportivos marcados por dindmicas autoritarias, castigos fisicos y emocionales,
humillaciones, tratos degradantes y exclusion. Estos comportamientos, lejos de formar
parte de una disciplina sana o una preparacion rigurosa, constituyen formas de violencia
que vulneran la dignidad de las personas y, en muchos casos, provocan abandono
deportivo, afectaciones emocionales e incluso consecuencias fisicas graves.

En esie contexto, resuita fundamentai abrir ei debate sobre ia necesidad de fransformar
las préacticas culturales y normativas en torno al deporte, con una mirada centrada en la
proteccion de la integridad de quienes participan en estos espacios. La violencia en el
ambito deportivo no puede seguir siendo tolerada, justificada ni minimizada bajo el
argumento de la tradicién, la disciplina o la formacién competitiva. Se trata, en cambio,
de replantear los limites de lo aceptable en el trato enire entrenadores, cuerpos técnicos,
padres de familia, autoridades, organizaciones y las personas usuarias de los seivicios
deportivos. ' : -

Ei deporie debe ser, anie fodo, una experiencia positiva, digna y segura para fodas ias
personas. Esto requiere no solo voluntad institucional, sino también una legislacion clara,
especifica y con capacidad de prevencion, atencion y sancion ante situaciones de
violencia en cualquiera de sus formas.

El analisis de la viclencia en el ambito deportivo exige asumir una perspectiva integra%/
gue reconozca las distintas dimensiones en las que esta se manifiesia: fisica, verbal,
psicolégica, simbélica, estructural e institucional. Estas formas de violencia no solo se
presentan en grandes evenios masivos o competencias de aiio rendimiento, sino que
también son frecuentes —y muchas veces normalizadas— en entrenamientos cotidianos,
torneos locales, ligas escolares y procesos de formacion deportiva comunitaria,
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Dentro de los espacios deportivos, las personas mas afectadas por la violencia suelen
‘ser aquellas que se encuentran en condiciones de desigualdad o subordinacién
Jjerdrquica, como nifias, nifios, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad o en
formacion. En este contexio, la figura de la o el enirenador, preparador fisico o directivo
adquiere una posicion de poder que puede ser utilizada para el acompafiamiento
respetucso y pedagdgico o, en sl peor de los cascs, para el gjercicic de viclencia, conire!

y castigo.

En muchos casos, esta violencia se enmascara bajo una falsa concepcidn de disciplina,
exigencia o formacion del caracter. Expresiones como gritos, humillaciones publicas,
burlas, sobrenombres despectivos, castigos fisicos, amenazas, exclusiones, negligencias
0 sohrecargas fisicas son foleradas en los enfrenamientos sin que existan mecanismos
claros para su prevencién, atencién o sancién. La repeticidn sistematica de estas
practicas puede gensrar consecusncias severas en el bienestar fisico, emocional y social
de las personas deportistas, incluyendo desercion deportiva, baja autoestima, trastornos
de salud mental y ruptura del vinculo con el deporte.

En el plano internacional, diversos instrumentos han reconocido la necesidad de K\/
garantizar entornos seguros, inclusivos y libres de violencia para todas las personas que
participan en actividades fisicas y deportivas. Tal es el caso de la Carta Olimpica, donde
se afirma que el deporte es un derecho humano, al que debe accedsrse sin discriminacion
y con pleno respeto a la dignidad humana.

“La prdctica deportiva es un derecho humano. Toda persona debe tener acceso a
la prdctica del deporte sin discriminacion de ningtn tipo, en el respeto de los
derechos humanos reconocidos internacionalmente y dentro del dmbito de
competencia del Movimiento Olfmpico.”

De igual forma, la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes, en su
artfculo 33, establece el compromisc de los Estados patte para fomentar &l deporte con
base en valores como el respelo, la solidaridad y el trabajo en equipo, y especificamente,
para erradicar la violencia asociada a su practica. '

Artlculo 33. Derecho al depotrte. _

1. Los jovenes tienen derecho a la educacion fisica y a la prdctica de los deportes.
El fomento del deporte estard presidido por valores de respeto, superacion
personal y colectiva, trabajo en. equipo y solidaridad. En todos los casos los
Estados Parie se compromeien a fomeniar dichos vaiores; asi como ia erradicacion
de la violencia asociada a la prdctica del deporte.

La Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte,
adoptada por la UNESCO, es alin mas especifica al destacar que el deporle debe
promover la integridad y dignidad de las personas, y que cualquier forma de violencia,
discriminacion, acoso, dopaje o enfrenamiento excesivo es incompatible con sus valores.

La Conferencia General de la UNESCO,
Reconociendo también que la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte
pueden reportar diversos beneficios individuales y sociales, como la salud, el
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desarrollo social y econémico, el empoderamiento de los jévenes, la reconciliacién
yla paz,

Destacando que la oferta de educacion fisica, actividad fisica y deporte de calidad
es esencial para realizar plenamente su potencial de promocién de valores como el
Jjuego iimpio, ia iguaidad, ia probidad, ia exceiencia, ei compromiso, ia vaientia, ei
trabajo en equipo, el respeto de las normas y las leyes, la lealtad, el respeto por si
mismo y por los demds participantes, el espfritu comunitario y la solidaridad, asf
como la diversién y la alegria,

Subrayando ademds que la educacién fisica, la actividad fisica y el deporte
deberian procurar promover vinculos mds estrechos entre las personas, la
solidaridad, el respeto v el entendimiento mutuos, asl como el respeto de la

-

integridad y la dignidad de todo ser humano,

Insistiendo en que una accién concertada y la cooperacion entre las partes
interesadas en todos los niveles son los requisitos previos para la proteccion de la
integridad y los posibles beneficios de la educacién fisica, Ia actividad fisica y el
depoite frente a la discriminacion, el racismo, la homofobia, el acoso y la
intimidacién, el dopaje, la manipulacién, el entrenamiento excesivo de nifios
pequerios, la explotacion sexual, Ia trata de personas, asi como la violencia.

Articulo 1. La practlca de la educacion fisica, la actividad flslca y el deporte es un
derecho fundamental para todos.

Articulo 9. La seguridad y la gestién de los riesgos son condiciones necesarias
para una oferta de calidad :

9.1 La educacion fisica, la actividad fisica y el deporte han de llevarse a cabo en un \
entorno seguro que proteja la dignidad, los derechos y la salud de todos los n .
participantes. Las prdcticas y los actos que ponen en peligro la seguridad o
entrafian un riesgo inapropiado son incompatibles con los valores del deporte y
exigen una respuesta categoérica e inmediata.

9.2 La seguridad y Ia gestion de las riesgos exigen que todas las partes interesadas
procuren proscribir en la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte todas las
prdcticas que limiten o lesionen a los participantes, espectadores y educadores,
especialmente los grupos mds vulnerables de la sociedad como los nifios, los
Jovenes, las personas de edad, las mujeres, las personas con discapacidad, las
personas migrantes y los pueblos indigenas. Las prdcticas perjudiciales son, entre
otras, la discriminacion, el racismo, la homofobia, el acoso y la intimidacion, el
dopaje y la manipulacion, la privacion de educacion, el entrenamiento excesivo de
nirios, la explotacion sexual, la trata de personas y la viclencia. :

9.3 La educacion fisica, la actividad fisica y el deporte pueden ser un poderoso
instrumento para prevenir el fenémeno universal de la violencia sexista al hacer
frente a sus causas subyacentes, especialmente las desigualdades entre hombres
y mujeres, las normas sociales perniciosas y los estereotipos de género. v

Articulo 10. La proteccién y promoci6n de la integridad y los valores éticos de: 13104%;1‘
educacion fisica, la actividad fisica y el deporte deben ser una preocupacion ij
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permanente para todos

10.1 Todas las formas de actividad fisica y deporte deben ser protegidas conira los
atropellos. Los graves peligros que representan fenémenos como la violencia, el
dopaje, la explotacién politica, la corrupcién y la manipulacion de competiciones
deportivas constituyen una amenaza para la credibilidad e integridad de la
educacion fisica, la actividad fisica y el deporte y alteran su funcion de educacion,
desarrollo y promocién de la salud. Los participantes, comprendidos los drbitros,
las autoridades piiblicas, las autoridades policiales, las organizaciones deportivas,
los operadores de apuestas, los propietarios de derechos relacionados con el
deporte, los medios de comunicacién, las organizaciones no gubernamentales, los
administradores, los educadores, las familias, el personal médico y otras partes

interesadas deben colaborar para aportar una respuesta coordinada a esas N
amenazas contra la integridad. . /

10.2 No deben escatimarse esfuerzos para combatir los efectos daiiinos del dopaje,
ni para proteger el bienestar y las capacidades fisicas, psicolégicas y sociales de
los participantes, las virtudes de Ia deportividad y el juego limpio, la integridad de
Ia comunidad deportiva y los derechos de quienes participan en ella en cualquier
nivel. Las autoridades internacionales y nacionales competentes deben aplicar en
todos los niveles de actuacién las normas antidopaje universalmente aprobadas.

A nivel nacional, el marco juridico también contempla lineamientos orientados a prevenir
la violencia en el deporte. La Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en sus articulos 2° y 4°, se reconoce y garantiza el derecho a la nifiez, adolescencia y
juventud indigena y afromexicana, el derecho de toda persona a la cultura fisica y la
practica del deporte, al tiempo que establece la obligacioén del Estado de garantizar una
vida libre de violencias.

Articuio 2°. Se reconoce y garantiza ei derecho de ia nifiez, adoiescencia y juventud :
indigena y afromexicana a una atencién adecuada, en sus propias lenguas, para |
hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la
educacién, a la salud, a la tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la capacitacién

para el trabajo, entre otros. Asimismo, para garantizar una vida libre de exclusién,
discriminacién y violencia, en especial de la violencia sexual y de género, y para
establecer politicas dirigidas a prevenir y atender las adicciones, con visién de

respeto a sus identidades culturales.’

Articulo 4°. Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la prdctica del deporte.
Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en

la materia. '

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el Estado tiene
deberes reforzados de proteccién con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios. La
ley definird las bases y modalidades para garantizar su realizacién de conformidad
con io previsto en ios articuios Z1, parrafo noveno y 73, fraccion XXi, penuitimo

pdrrafo de esta Constitucion.

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en su articulo 5° define la actividad fisica < Q)
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como los “actos motores propios del ser humano, realizados como parte de sus
actividades cotidianas”. A su vez, distingue dos tipos de actividades fisicas: la recreacion
fisica y el deporte.

- La recreacion fisica corresponde a las “actividades fisicas que se realizan con fines
ladicos que permiten la utilizacion positiva del tiempo libre”, Mientras que por deporte se
entiende la “actividad fisica, organizada y reglamentada, que tiene por finalidad preservar
y mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo social, ético e intelectual, con el logro de
resultados en competiciones”,

Asimismo, dentro del deporte se identifican tres distintos ambitos:

" I. Deporte Social: el deporie que promueve, fomenta y estimula el que todas las personas
sin distincion de género, edad, discapacidad, condicién social, religion, opiniones,

preferencias o estado civil, tengan igualdad de pariicipacion en actividades deportivas con
finalidades recreativas, educativas y de salud o rehabilitacién.

Il. Deporte de Rendimiento: el deporte que promueve, fomenta y estimula el que todas
las personas puedan mejorar su nivel de calidad deportiva como aficionados, pudiendo
integrarse al deporte de alto rendimiento, o en su caso, sujetarse adecuadamente a una
relacion laboral por la practica del deporte.

iii. Deporte de Alio Rendimienio: ei deporie que se praciica con aiias exigencias iécnicas
y cientfficas de preparacién y enfrenamiento, que permite al deportista la participacion en
preselecciones y selecciones nacionales que representan al pals en competiciones y
pruebas oficiales de caracter internacional.

Asimismo, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte incorpora disposiciones i
especlficas en su capltulo Vi sobre la prevencion de la violencia, indicando qgue todas las

personas vinculadas al deporte deberan actuar conforme a lineamientos que prevengan

y erradiquen esia probiemalica, y estabieciendo como responsabiiidad de ias auioridade.
compelentes garantizar enfornos seguros en los eventos deportivos. :

Articulo 41. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, se coordinardn entre si 0 con instituciones del sector social y privado para:

Vill. Promover los mecanismos y acciones encaminados a prevenir la violencia en
EVEITioS Jepoitivos y gaiaiiiizai & desaiiollo pacitico en 10s.recinios donde se
celebren eventos deportivos masivos y con fines de espectdculo y en sus
inmediaciones, asi como la seguridad y patrimonio de las personas, en
coordinacién con las autoridades de Seguridad Ptblica, Privada y de Proteccién
Civil correspondientes,

Articulo 96. Las instalaciones destinadas a la activacién fisica, la cultura fisica, el
deporte y en las que se celebren eventos o especticulos deportivos deberdn
proyectaise, constiuiise, operaise y administrarse en el maico de la noimatividad
aplicable, a fin de procurar la integridad y seguridad de los asistentes y
participantes, privilegiando la sana y pacifica convivencia, de manera que impidan
o limiten al mdximo las posibles manifestaciones de violencia y discriminacion y

cualquier otra conducta antisocial.
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Capitulo Vi: de la Prevencién de Ia Violencia en el Deporte

Articulo 143. Los depottistas, entrenadores, técnicos, directivos y demds personas,
en el ambito de la disciplina deporiva, deberdin actuar confarme a las disposiciones
y lineamientos que para prevenir y erradicar la violencia en el deporte emita la

Cormision Especial, asi como los establecidos en las digposicionss reglamentarias

y estatutarias emitidas por las Asociaciones Deportivas Nacionales respectivas,

En el ambito estatal, Oaxaca ha dado pasos importantes al reconocer en su Constitucion
local y en la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Oaxaca el derecho de
toda persona a la practica deportiva, bajo condiciones de equidad, inclusién y no violencia.
En particular, se establece que el fomenfo de la cultura fisica debe alcanzar una mejor

calidad de vida, garantizando la igualdad de género y la no discriminacion.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 12 Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en
la materia, mediante el fomento de la cultura fisica se alcanzara una mejor calidad
de vida v desarrollo fisico, garantizando en todo momento la igualdad de género v
la no discriminacién en la practica del deporte. El Estado y los Municipios
impulsaran el fomento, la organizacién y Ila promocion de las actividades
formativas, recreativas y competitivas del deporte en la Entidad, vigilando Ia
equidad de género, asi como el crecimiento de su infraestructura.

A

E! Estado promoverad lo necesario para que la poblaciéon tenga acceso a una
vivienda digna, a la asistencia médica y social, a la recreacion y al deporte. En la
asistencia médica y social se dard prioridad a los menores, a las personas de la
tercera edad y discapacitados. .

o Ley Estatal de Cultura Fisica y Deporte para el Estado Ide Oaxaca.

Articulo 3. Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la prdctica del depotte,
correspondiendo a las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su
respectiva competencia, garantizar el adecuado ejercicio de este derecho, de
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ordenamientos legales aplicables.

Articulo 6. Esta Ley, tienen por objeto desarrollar las bases para la coordinacion,
colaboracion y distribucion de competencias entre el Estado y sus Municipios, y de
ambos con la Federacion, en materia de cultura fisica y deporte, bajo el principio
de concurrencia, asi como la participacion de las Asociaciones Deportivas,
tomando en cuenta las estrategias, programas, proyectos y planes disenados por
la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte en su ambito de competencia y
con las siguientes finalidades: . '

Vil. Establecer las medidas preventivas necesarias para erradicar la violencia en la
prdctica de Ja cultura fisica y el deporte, asi como la implementacién de sanciones
a quienes la ejerzan, lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades penales y
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civiles a que haya lugar;

Articulo 7. El gjercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y el deporte tienen
coitio base los siguieiites principios:

Xlll. Fomentar actitudes solidarias, propiciar la cultura de paz, de la legalidad y Ia
no vioiencia en cuaiquier tipo de sus maniiestaciones;

Articulo 133, Las instalaciones destinadas a la cultura fisica y al deporte y aquellas

en las que se celebren eventos deportivos deberdn proyectarse, construirse,

operarse y administrarse en el marco de la normatividad aplicable a fin de procurar

la integridad y seguridad de los asistentes y participantes, privilegiando la sana y

pacifica convivencia de manera que impidan o limiten al mdximo las posibles \
manifestaciones de violencia, xehofobia, racismo, intolerancia vy cualguier otra \

conducta antisocial. SN—.

Ademas, la legislacion estatal contempla la implementacion de sanciones para quienes
eferzan violencia en los espacios deportivos y reconoce la necesidad de medidas
preventivas que erradiquen estas conductas. No obstante, existe un vacio normativo \/
en cuanto a la definicion precisa de los actos de violencia deportiva, asi como en

la descripcion de las obligaciones, protocolos y sanciones aplicables a quienes
incurran en dichas prédcticas.

Por otra parte, si bien en el texto legal se alude a la necesidad de garantizar entornos
seguros y de sana convivencia, no se establece con claridad la atribucion de las
instancias responsables de asesorar, acompaRar o intervenir ante incidentes de
violencia, lo cual genera incertidumbre juridica e institucional anfe situaciones concretas.

De ahfl la urgencia de revisar, actualizar y fortalecer el marco normativo estatal, con el fin
de incorporar disposiciones especificas gue definan con claridad qué se entiende por
violencia en el deporte, qué conductas seran sancionadas, como se realizara la atencion
a las victimas, y qué facultades tendran las instituciones involucradas en la prevencion y
erradicacion de esta problematica.

Este esfuerzo legislativo no parte de una ocurrencia aislada, sino de una demanda
legitima de la comunidad deportiva, de organismos internacichales y de las propias
victimas que han compartido sus experiencias con la esperanza de que se generen
cambios reales en sus contextos deportivos. La reforma propuesta es, por tanfo, una
respuesta responsable ante una problematica estructural, y una apuesta firme por un
deporte mas justo, humano y transformador.

En el contexto deportivo, nifias y nifios son especialmente vulnerables a diversas formas
de violencia, muchas veces normalizadas, encubiertas o no reconocidas como tales. La
violencia contra menores én el deporte puede presentarse a través de burlas, gritos,
castigos flsicos, humillaciones publicas, manipulacion emocional, sobrecarga de
entrenamientos, amenazas, hegligencia o exclusion. Estas conductas, lejos de ser
métodos legitimos de ensefianza o disciplina, constituyen agresiones que afectan
profundamente el bienestar fisico, emocional y social de las infancias.

E! bullying deportivo es una forma recurrente de violencia que puede generarse tanto J— ~\<
entre pares como desde figuras de autoridad hacia los menores. A menudo se presenta =
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como agresion fisica o psicolégica prolongada, intencionada y sistematica, dirigida a una.
nifia o nifio considerado mas débil o diferente. En los espacios deportivos, donde
prevalecen dinamicas jerarquicas, de obediencia y rendimiento, el bullying puede pasar
desapercibido o ser incluso justificado como parte del “entrenamiento” o del “proceso
formativo”.

Una de las formas mas peligrosas de violencia es la gjercida por personas en posiciones
de poder, como enirenadores, directivos, auxiliares técnicos o encargados de clubes y
asociaciones. Estas personas suelen tener un vinculo estrecho con la nifiez deportista y.
un nivel de autoridad que puede ser utilizado de manera abusiva. La relacion de confianza
entre el menor y el adulto puede derivar en un terreno de vulnerabilidad si no existen
limites claras, protocolos de proteccion ni mecanismos institucionales de denuncia y
sancior.

Numerosos estudios y organismos internacionales, como ia Organizacion Miundiai de ia
Salud y UNICEF, han advertido que el maltrato infantil en el depotte no solo es
frecuente, sino también silenciado. Entre los factores que lo propician se encuentran:
la dependencia emocional del menor hacia su entrenador, el miedo a las represalias, la
normalizacién del castigo, la presion del entorno familiar por obtener resultados
deportivos y la falta de supervisidn institucional.

Estas formas de violencia pueden tener consecuencias graves y duraderas, gue Vah
desde lesiones fisicas hasia aieciaciones psicuidgicas como arsiedad, baja auioesiirna,
trastornos alimenticios, depresion o abandono del deporte. Incluso pueden derivar en la
negacion del derecho al juego, al descanso y al desarrollo integral de las infancias.

A pesar de la gravedad del problema, muchas veces los marcos normativos locales
carecen de definiciones claras sobre lo que constituye violencia en el deporte, o no
incluyen sanciones especificas cuando las victimas son hifias y nifios. En muchos casos,
fampoco se establece una obligacion directa de las instituciones deportivas o del Estado
para prevenir, atender y sancionar estas praciicas, ii se pievé ef acompaiiamiento de las
victimas por parte de especialistas.

Por ello, es urgente reconocer en la legislacion estatal las miltiples manifestaciones
de violencia que pueden ejercerse contra nifias y nifios en espacios depottivos, asi
como establecer mecanismos preventivos, rutas de atencion, responsabilidades
institucionales claras y sanciones efgctivas. Las infancias no deben ser objeto de abuso
bajo ninguna justificacion. El deporte debe ser una experiencia formaliva, respetuosa y
segura, donds prevalezca &l jusgo limpio, la coiifianza y e desairolio personal, y o uii

espacio de miedo, dolor o humillacioén.

El arbol de problemas del bullying, elaborado por El Colegio de Tlaxcala A.C., permite
visualizar de manera clara y estructurada las causas, consecuencias y efectos que este
fenémeno tiene sobre las personas. ldentifica al bullying o acoso en distintos ambitos y
cemo el problema central, alimentado por causas como los esterectipos y prejuicios,

las tradiciones o costumbres normalizadas, la falta de regulacion, y la ausencia de

politicas piblicas especificas  para prevenirlc. Eslas condiciones generan ]
consecuencias directas como la afectacién del bienestar fisico y mental, la exclusion < —-.
social y la diferenciacién en el trato, lo que a su vez deriva en una privacion de
derechos fundamentales y un bajo desarrollo integral de los individuos. Esta

herramienta es Util para comprender el impacto estructural del acoso y la necesidad de \*Q
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abordarlo desde un enfoque institucional, preventivo y con perspecliva de derechos
humanos.

Arbol de problemas del bullying.

,%gt SRR

Efectos

Problematica

Causas

A la luz del anélisis previo, resulta incuestionable que la violencia en el deporte —en )
cualquiera de sus formas— representa una grave violacion a los derechos humanos y un X

obstaculo para el desarrollo integral de las personas, especialmente. cuando afecta a
nifias, ninos, adoiescentes y oiros grupos en situacion de vuinerabiiidad. Las dinamicas
de maltrato, humillacién, intimidacion, acoso, exclusion y explotacion que atin persisten
en muchos espacios deportivos no pueden seguir siendo toleradas ni minimizadas como
parte de una supuesta “formacion de cardcter” o “cultura de disciplina”.

¢

El depoiie debe ser un espacio seguro, libre de violencias, donde prevalezca la dignidad, *%\\w
el respeto y la proteccion de quienes lo practican. Pero para que ello sea una realidad, no §

=

<.
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basta con apelar a los valores del deporte: se requiere voluntad politica, marcos :
normativos claros y mecanismos institucionales eficaces. El Estado liene la obligacién de /
garantizar no solo el acceso al deporte, sino también las condiciones para que este se
practique en entornos sanos, incluyentes y con perspectiva de derechos humanos.
Actuaimente, la Ley de Culfura Flisica y Deporte para Estado de QOaxaca reconoce de
manera general la necesidad de prevenir la violencia, pero carece de definiciones
precisas, protocolos especificos y sanciones puntuales ante actos de violencia cometidos -
en entrenamientos, practicas o eventos deportivos. Tampoco se contempla con claridad

- la asesoria especializada ni la intervencion de instancias competentes para atender,
investigar y sancionar estos casos, mucho menos cuando se trata de violencia estructural,
simhbdlica o ejercida por figuras de autoridad.

Por ello, esta inigiativa propone reformar v fortalecer el marco legal estatal, integrando
una definicion clara de violencia deportiva, tipificando las conductas que deberdn
ser sancionadas, y dotando de facultades concretas a la Comision Especial contra
la Violencia en el Deporte para que pueda asesorar, acompariar y contribuir de manera

efectiva a erradicar estas practicas en cualquier nivel de la actividad fisica y deportiva. !

Legislar en esta materia no solo es una responsabilidad institucional, es un acto de justicia
para quienes han vivido en silencio la violencia disfrazada de entrenamiento. Es también
una apartunidad para transfarmar la cultura deportiva en Oaxaca, poniendo al centfro la
integridad, el bienestar y la proteccion de cada persona que enira a una cancha, a un
gimnasio, a una pista o a un dojo con el suefio legitimo de practicar el deporte sin miedo.

CUARTO. ANALISIS Y VALORACION.

La iniciativa puesta a consideracion es de gran importancia para el fortalecimiento
dei tejido sociai, ya que con ias adecuaciones que se proponen, se protege ia
vida, la dignidad, y las aspiraciones de las y los oaxaquefios. Pues es deber del
Estado no solo garantizar que las personas puedan acceder al derecho al
deporte, sino que este acceso esté adeucado al respeto del resto de los derechos
humanos, como lo son la vida, la dignidad, la libertad, la integridad personal, por
mencionar algunos. | '

e

El ser humano, tiene muchas necesidades que cubrir, entre ellas se encuentran
las basicas o fisioldgicas, de seguridad, de afiliaciéon y de autorrealizacion. La
practica del deporte y de actividades deportivas se encuentra intimamente
relacionado con dichas necesidades; pues es parte fundamental para el pleno
desarroiio de las personas, por eiio es vitai que ei deporte se iieve a cabo en
espacios sanos y seguros, sin que existan actos que vulneren o tranbsgredan la
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dignidad de las personas, como humillaciones, castigos, acoso, bullying, abuso
de poder, discriminacion, y ningun tipo de violencia.

Sin embargo, la realidad en diversos espacios deportivos en nuestro Estado es
otra, ya que como se ha expuesto en la iniciativa, las y los deportistas han
denunciado este tipo de actos que transgreden su dignidad e integridad, quienes
han manifestado la necesidad urgente de crear y aplicar medidas encamindasa
prevencion de dichos actos. No obstante, no podemos dejar de lado la existenc
de muchos otros actos que ho se denuncian por diversos motivos, entre ellos e
miedo a ias represaiias y la faita de atencion ai respecio.

La violencia en el deporte no puede analizarse de manera aislada, sino que es \f
reflejo de otras problmaticas latentes en el Estado, como la violencia, el bullying,
la discriminacidn y la vulnerabilidad:

Oaxaca es una de ias entidades federativas con mayores indices de violencia
estructural, familiar, escolar y de género del pais, lo cual genera un entorno donde
la violencia se normaliza y se reproduce en distintos espacios de convivencia,
incluido el deportivo.

Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS)! ha sefialado que Oaxaca |
presenta altos niveles de rechazo o trato desigual hacia personas indigenas,
mujeres, personas con discapacidad y diversidad sexual. Estas formas de
discriminacion también se manifiestan en ligas deportivas, clubes vy
entrenamientos, donde personas son excluidas, invisibilizadas o ridiculizadas por

su apariencia, género, condicion fisica o pertenencia étnica.

Con ia adecuacidon propuesia, se busca ia proteccion a ias ninas, ninos,
adolescentes, quienes son un sector vulnerable en la sociedad, pues se
encuentran en una condicidon de subordinacion frente a sus entrenadores o
personas que se encuentran en el ambito deportivo.

‘hitps:/iwww.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_ serv/contenldos/espanollbvmegllproductos/nueva estruc/8
89463904373.pdf?7utm_source=chatgpt.com

s
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Para la erradicacion de todo acto que transgreda la dignidad humana, que vulnere
los derechos humanos, es necesaria Ia implementaciéon de protocolos seguros
tendientes a la prevencion, que eviten la impunidad y que promuevan el respeto,
el juego limpio y la formacion integral.

Estados como Ciudad de México, Jalisco y Nuevo Ledn han incorpora 0
- definiciones claras de violencia deportiva, establecido protocolos de actuacié »\
facultado a autoridades especializadas, implementado sanciones diferenciadas y,

creando mecanismos de denuncia y prevencién dentro de sus sistemas ™~
deportivos.

Con esta iniciatriva se da una respuesta social a la problematica que viven\&/;
sufren las y los deportistas, con ella, se cumple con un marco juridico armonizado

con los instrumentos internacionales, nuestra Constitucdn Federal y el marco
iuridico en el Estado.

La iniciativa analizada reviste una profunda trascendencia juridica, social y ética,
pues reconoce que la violencia en el deporte constituye no solo un problema
disciplinario o de convivencia, sino una forma estructural de vulneracion a
derechos humanos que debe ser atendida mediante instrumentos normativos
ciaros, instituciones foriaiecidas y poiiticas pubiicas con enfoque de prevencion.
Su contenido es congruente con los principios constituciorales y los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano, que obligan a todas las
entidades federativas a garantizar entornos libres de violencia y discriminacion.

El analisis integral de la propuesta permite afirmar que su obietivo no se limita a
sancionar conductas violentas, sino a transformar la cultura institucional del
deporte, consolidando un modelo de practica deportiva sustentado en la dignidad
humana, la igualdad, la seguridad y el respeto. En este sentido, la iniciativa
responde a una deuda histérica con las y los deportistas de Oaxaca, quienes
durante afios han padecido malitrato, acoso, discriminacién o abuso en diversos
espacios de formaciéon y competencia, sin contar con canaies efectivos de
denuncia ni acompafamiento.
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Desde la perspectiva juridica, el dictamen encuentra sustento en la necesidad de
armonizar la Ley Estatal de Cultura Fisica y Deporte con la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, asi como con los instrumentos internacionales que
reconocen el derecho al deporte como un derecho humano fundamental. La
propuesta introduce una definicién precisa de “violencia deportiva” y establece
obligaciones puntuales para las instituciones, entrenadores, directivos y
autoridades encargadas de la promocién y regulacion del deporte. Esta claridad
normativa permitird que las disposiciones legales sean efectivamente aplicable y
eliminando los vacios interpretativos que histéricamente han favorecido |
impunidad.

A nivel institucional, la iniciativa dota de mayores atribuciones a la Comisié
Especial contra la Violencia en el Deporte, fortaleciendo su papel como érgan
asesor y de intervencién, capaz de coordinar acciones entre los distintos niveles
de gobierno, asociaciones deportivas v organizaciones civiles. Con ello se
impulsa una nueva gobernanza del deporte, basada en la coordinacion
interinstitucional, la transparencia y Ia corresponsabilidad de todos los actores
involucrados.

En términos sociales, la propuesta contribuye a la reconstruccion del tejido
comunitario a través de ia practica deportiva segura y respetuosa. L.a vioiencia en }
el deporte no es un fendmeno aislado; esta vinculada a patrones culturales de
desigualdad, a la normalizacion del castigo, al autoritarismo pedagoégico y a la
falta de mecanismos de conirol y sancion. Reformar la legislacion deportiva
implica, por tanto, intervenir sobre las causas estructurales de la violencia,
promaver la educacidn en valores v fomentar una cultura de paz y respeto mutuo.

Particular relevancia tiene el enfoque de proteccidn a nifias, nifios y adolescentes,
quienes enfrentan mayores niveles de vulnerabilidad frente a entrenadores,
directivos o compairieros. La iniciativa reconoce que la infancia deportista requiere
un entorno donde se privilegie su desarrollo integral por encima de la
competencia o ios resuitados, estableciendo como prioridad ia seguridad, el
bienestar emocional y la mtegndad fisica de cada participante. Con los nuevos—___
articulos propuestos, el Estado asume su deber reforzado de proteccion y

cv“
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promueve la creacién de entornos deportivos que contribuyan al desarrollo
saludable, la autoestima y la participacion social de las infancias.

Asimismo, la reforma tiene un impacto positive en la igualdad de género, al
incorporar la perspectiva de derechos humanos y de no discriminacién como ejes
transversales.

La violencia contra mujeres deportistas —en forma de acoso, exclusi
invisibilizacion o abuso de poder— ha sido documentada reiteradamente
distintos niveles del deporte. L.a aprobacién de esta iniciativa permitira contar con
un marco iegai que reconozca y sancione estas conducias, asegurando que ias

mujeres y nifias oaxaquefias puedan ejercer su derecho al deporte sin miedo
obstaculos estructurales.

La prevision de sanciones diferenciadas brindaréd certeza juridica a las
instituciones deportivas, evitando arbitrariedades v garantizando procesos de
atencion profesional. Este aspecto es esencial para erradicar la impunidad y
fomentar la denuncia, pues muchas personas deportistas han optado por el
silencio ante la falta de mecanismos eficaces y la ausencia de consecuencias
para los agresores. '

En ei ambito comparado, entidades como Ciudad de iiéxico, Jaiisco, Nuevo Ledn
y Coahuila han adoptado reformas similares, reconociendo la violencia en el
deporte como una problematica social y juridica de alta prioridad. La experiencia
de esos estados demuestra que las politicas de prevencidn, junto con la
capacitacion permanente de entrenadores y directivos, producen entornos mas
seguros v competitivos, incrementando la participacidn vy reduciendo la desercion
deportiva. Oaxaca, con esta iniciativa, se incorpora a ese movimiento nacional de
modernizacion normativa y de humanizacion de la practica deportiva.

La valoracidon técnica de la Comision determina que, si bien la propuesta es
necesaria esta Comision coincide en la pertinencia de realizar modificaciones al
proyecto de decreto objeto de anaiisis, en ejercicio de Ia facuitad que tienen ios

érganos legislativos para ajustar, adicionar o suprimir disposiciones de las /

iniciativas presentadas. Tal atribucion se encuentra reconocida por la Suprema-<==:
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Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 1a./J. 32/2011 (Registro digital /‘
162318), en la que se establece que las camaras que integran el Congreso de la Q#
Unidn poseen plena facultad para aprobar, rechazar, modificar o adicionar los N\
proyectos de ley o decreto, independientemente del sentido en el que hubieren

sido presentadas las iniciativas correspondientes, al considerar que el proces

legislativo no se constrifie estrictamente a los términos originales de la propuest

sino que admite su modificacion y perfeccionamiento durante el debate
‘parlamentario. ' '

N

=3

Este criterio, si bien se refiere ai Congreso de ia Unidn, resuita apiicabie d
manera analoga al ambito local, dado que las legislaturas estatales ejerce
igualmente la funcién de creacion normativa conforme a los principios del proceso
legislativo. En consecuencia, las comisiones dictaminadoras pueden introducir
los ajustes necesarios al texto de una iniciativa, siempre que las modificaciones
se mantengan dentro de la materia objeto de la propuesta v contribuyan a su
mejor técnica juridica y coherencia normativa.

Bajo esta premisa, la Comisién estima procedente realizar modificaciones en las
fracciones | y Il que se proponen al articulo 170, ademas, suprimir el articulo
221 Bis junto con sus fracciones, toda vez que su contenido genera un posible
confiicto con el principio de “non bis in idem”, conforme ai cual ninguna
persona puede ser sancionada dos veces por el mismo hecho. Dicho principio,
constituye una garantia fundamental del derecho penal y busca evitar la
duplicidad normativa y punitiva.

El articulo y sus fracciones propuestos en la iniciativa reproducen conductas qgue
va se encuentran plenamente reguladas en el Cédigo Penal vigente, por lo que
mantenerlas dentro de la nueva figura de violencia deportiva supondria una
reiteracion innecesaria que podria generar inseguridad juridica e incluso la
posibilidad de una doble sancidén. En ese sentido, la Comision considera que la
finalidad de la iniciativa —esto es, tipificar y prevenir conductas violentas en el
ambito deportivo— puede cumplirse sin incorporar disposiciones redundantes o
que contravengan principios basicos dei derecho penai.
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Por tanto, y con la finalidad de no incurrir en un error legislativo, asi como de
preservar la coherencia del orden juridico estatal, esta Comision dictaminadora
determina realizar la modificacién mencionada, manteniendo la esencia y objetivo
de la propuesta, pero fortaleciendo su técnica normativa y su armonizacion (con
el marco penal existente, con estas modificaciones la Comision considera qu
iniciativa es congruente, viable y necesaria, su aprobacion no genera impact
presupuestales desproporcionados y puede implementarse a través de |
reorientacion de programas y recursos existentes dentro del sistema estatal del
deporte. Ademas, sus beneficios sociales y humanos superan ampliamenije
cuaiquier costo administrativo derivado de su ejecucion, ai coniribuir a s
prevencion de violencias y a la construccion de espacios deportivos seguros,
incluyentes vy libres de discriminacion. |

A continuacion el texto propuesto por la presente comisién:

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION
CAPITULO V CAPTULO V CAPTULO V
DE LA PREVENCION DE LA DE LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA | DE LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA
VIOLENCIA EN EL DEPORTE - EN EL DEPORTE EN EL DEPORTE

Articulo 170. Para efectos de esta | Articule 170, Para efectos de esta Ley, de Articulo 170. ...

Ley. de manera enunciativa y no | manera enuncluﬁvq y no fimitativa, por

limitativa, por actos o conductas octos_u c:on'ducfus violentds v gue .Im:ncm

violentas o que incitan a la a la violencia en el deporte se entienden
g . . - . los siguientes:

viciencia en ei deporie se

entienden los siguientes:

Sin correlative discriminatorlo, denigrante, denigrantes, desvalorizadoras,
desvalorizador, estigmatizante, estigmatizantes, ridiculizantes o de

fidiculizador y de menosprecio, asi | menosprecio,  de  Inlimidacién,
como cualquler aclo que tenga hosiiggmienio o agresion fisica,
como objetivo - provocar dolor, | Pslcoldgica o sexual, bajo el aspecto
amenaza, molesiia o humiiiacion de disclpling, axigencia o formacion
ante cualquier usuario o prestador de | del  cardcter con motivo de la
servicio en materia deportiva. pracica, competencia o evento

' deportivo, y tengan por objeto causar
dolor, amenaza, molestia, humillaciéon
o menoscabar la dignidad de

deportistas, jueces, arbitros,
Sin coirelallve inciuye, enire oiros, actos de entrencdores, personal técnlco o
violencla verbal, psicolégica, fisica, | cualquier profesionista de la cultura
sexudl, simbdlica, digital o estruciural, | fisica. :
ejercidos entre deportistas, ' !
entrenadores, ~ drbifros, jueces, e /
directivos, personal administrativo, | Estas conductas se  configuran
espectadores o cualquier ofro actor | cuando la elercen pares como | 3
involucrado en el dmbito deportivo, | cuando la eercen personas en | o
.
\
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Sin correlativo

I. La participacion  activa  de
deportistas, entrenadores, jueces o

arbitros, espectadores,
organizadores, directivos o
cualquier involucrado en la

celebracién del evento deportivo
en altercados, rifias, peleas o
desérdenes pUblicos en los recintos
deportivos, en sus aledafios o en
los medios de fransporte
organizados para acudir o los
mismos, cuando iales conductas
estén relacionadas con un evento
deportivo que vayd a celebrarse,
se esté celebrando o se haya
celebrado;

ya sea en recintos deportivos,
espacios de entrenamiento,
competencias o eventos

relacionados.

i a narte de
instituciones, autoridades, directives o
responsables de espaclos deporiivos,
de realizar las acciones necesarias
para prevenir, atender, sancionar o
reparar actos de violencia, cuando
dicha omisién contribuya a su
repeficion, encubrimiento °
impunidad, o perpetie un entorno
inseguro. hostil o discriminatorio para
las personas involucradas en la
practica deporiiva,

o aoamisldn  nor
la omislon  haov

. La  participacion  activa de
deportistas, enirenadores, jueces o
arbitros, espectadores,
organizadores, directivos o cualquier
involucrado en la celebracion del
evento deportivo en altercados, rifnas,
peleas o desdrdenes publicos en los
recintos deportivos, en sus aledafios o
en los medios de transporte
organizados para acudir alos mismos,
cuando tales conductas estén
relacionadas con  un  evenio
deportivo que vaya a celebrarse, se
esté celebrando o se haya
celebrado;

posicién de autoridad o jerarquia, e1
incluye:

a) Tratos ofensivos o humillantes, tales
como gritos, burlas o apodos
degradantes.

b) Mdlirato fislco o psicoldgico,
inciuyendo  casfigos corporaies,
sobrecarga de entrenamiehio,
amenazas o negligencias.

c) Acoso o violencia psicolégl
ejerclda de manera relterada.

d) Acoso u hostigamiento sexual en
contextos de enfrenamiento,
competencla o evenio deportivo.

d) Cualquler otra conducta que, bgjo

1 -l =it
ic apalencla de  disclghn o

enfrenamiento, viole los principios de
dignidad, igualdad, no discriminacién
y respeto en el deporte, ¢
confravencién de lo dispuesto por la
ley General de Cultura Fisica y
Deporte y por esta Ley.

. A la omisidn, porte de

responsables de espucios deporﬁvos,
de redlizar las acclones necesarlos
para prevenir, atender, sancionar o
reparar actos de violencia, cuando
dicha omislén contlbuya a su
repeticidn, encubrimiento o
impunidad, o perpetie un entorno
Inseguro, hostil o discriminatorio para
las personaos Involucradas en la
praclica deportiva, especialmente,
fratdndose de nifias, nifios,
adolescentes, mujeres, personas con
discapacidad u ofros grupos en
situacién de vuinerabilidad.

por

. Lo paricipacién  activa  de
deportistas, enirenadores, jueces o

arbitros, espectadores,
organizadores, directivos o
cudlquier involucrado en Ila

celebracion del evento deportivo
en daltercados, rifias, peleas o
desdrdenes publicos en los recintos
deportivos, en sus aledafios o en los
medios de transporte organizados
para acudir a los mismos, cuando
fales conductas estén relacionadas
con un evento deportivo que vayd
a celebrarse, se esté celebrando o
se haya celebrado;

IV.La exhibicidn en los recintos
deportivos, en sus aledafos o en los

H

s

o,

.
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ll. La exhibicion en los recintos
deportivos, en sus aledahos o en
los medios de transporte
organizados para acudir a los
mismos, de pancartas, simbolos,
emblemas o leyendas que, por su
contenido o por las circunstancias
en las que se exhiban o utilicen de
alguna forma inciten, fomenten o
ayuden a la rediizacion de
comportamientos  violentos, o
constiftuyan un acto de manifiesto
desprecio o] las personas
parficipantes en el evenio
deportivo;

lll. La entonacion de cénticos que
inciten a la violencia o a la
agresidn en los recintos deportivos,
en sus aledaios o en losmedios de
fransporte  organizados  para
acudir a los mismos. Igugimente,
aguéllos que constituyan un dcto
de manifiesto desprecio a las
nersonas  participantes en ]

evento deportivo;

V. Laimrupcidn no autorizada en los
ferrenos de juego;

V. La emisién de declaraciones o la
fransmision de informaciones, con
ocasién de la proxima celebracion
de un evento deportivo, ya sea en
los recintos deportivos, en sus
dledafios o en los medios de
fransporte publicos en los que se
pueda desplozar a los recintos
deportivos, en cuya virtud se
amenace o incite a la violencia o
a la agresidn a los participantes o
asistentes a dichos encuentros, asl
como la confribucién significativa
mediante tales decldraciones a la
creacién de un clima hostil,
anfideportivo o que promueva el
enfrentamiento fisico entfre los
participantes en los eventos
deportivos o enfre asistentes a los
mismos;

VI. La facilitacidon de medios
técnicos, econdmicos, materiales
o tecnoldgicos que den soporte ¢
lo actuacion de las personas o
grupos que  promuevan la
violencia, o que inciten, fomenten
o ayuden a los comportamientos

iV.La exhibicidn en los recintos
deportivos, en sus aledanos o en los
medios de iransporte organizados
para acudir a los mismos, de
pancartas, simbolos, emblemas o
leyendas que, por su contenido o por
ias circunsiancias en ias gue se
exhiban o utilicen, de alguno forma
inciten, fomenten o ayuden a la
redlizacion de comportamientos
violentos, o constituyan un acto de
manifiesto desprecio a las personas
parficipantes en el evento deportivo;

’ .
I leletilel

AV ot
O ent U

V., nfonocidn de o5 gue
inciten a la violencia o a la agresidn
en los recintos deportivos, en sus
dledafios o en los medios de
transporte organizados para acudir a
los mismos. Igualimente, aguéllos gue
constifuyan un acto de manifiesto
desprecio o] las personas

participantes en el evento deportivo;

VI. La irupcién no auforizada en los
terrenos de juego:

VI, La emisién de declaraciones o la

fransmision de informaciones, con
ocasion de la préxima celebracién
de un evento deportivo, ya sed en los
recintos deportivos, en sus aledafios o
en los medios de fransporte publicos
en los que se pueda desplazar a los
recintos deportivos, en cuya virtud se
amenace o incite a la violencia o ala
agresidbn a los particioantes o
asistentes a dichos encuentros, asi
como la contribucién significativa
mediante fales declaraciones a la
creacion de un clima hostil,
antideporiivo o que promueva el
enfrentamiento  fisico entre . los
participantes en los  eventos
deportivos o enire asistentes a los
mismos;

V. La  taciitacion  de  medios
técnicos, econdmicos, materiales o
tecnoldgicos que den soporte a la
actuacién de las personas o- grupos
que promuevan g violencia, o que
inciten, fomenten o ayuden a los

medios de fransporte organizados
para acudir ‘a los mismos, de
pancartas, simbolos, emblemas o
leyendas que, por su contenido o
por las circunstancias en las que se
exhiban o utilicen, de alguna formag
inciten, fomenfen o ayuden a la
redlizacién de comportamientos
violentos, o constituyan un acto de
manifiesto desprecio a las personas
participantes en el evento
deportivo;

V. La entonacién de cdnticos que
inciten a la violencia o a la agresion
en los recintos deportivos, en sus
aledafios o en los medios de
fransporte orgonizados para acudir
¢ los mismos. igualmente, aquéllos
que constituyon un acto de
manifiesto desprecio o los personas
participantes en el evento
deportivo;

VL. La irupcién no autorizada en los
terrenos de juego;

VIl La emisidn de declaraciones o
la tfransmisidn de informaciones, con
ocasion de la préxima celebracion
de un eventso deportivo, ya sea en
los recintos deportivos. en sus
dledaiios o en los medios de
transporte publicos en los gque se
pueda desplazar a los recintos
deportivos, en cuya virtlud se
amenace o incite a la violencia o a
la agresién a los participantes o
asistentes a dichos encuentros. asi
como la contribucién significativa
medionte tales declaraciones a la
creacion de un clima hostil,
anlideportivo o que . promueva el
enfrentamiento  fisico entre {os
participantes en los eventos
deportivos o entre asistentes a los
mismos;

Vill. La  facilitacion de medios
técnicos, econdmicos, materiales o
tecnoldgicos que den soporte a la
actuacion de las personas o grupos
que promuevan la violencid, o que-....
inciten, fomenten o ayuden a los
comportamientos violentos, o la
creacion v difusion o utilizacion de
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'violentos, o la creacion y difusién o | comporfamientos  violentos, o la soportes digitales utilizados para la
ufilizacion de soportes digitales | creacion y difusion o utilizaciéon de redlizacion de estas actividades; y
vtilizados para la redlizacidn de | soportes digitales utilizados para la
estas actividades, y redlizacion de estas actividades; y

IX, Las que establezca la presente Ley., -
VIl Las que establezca la presente . sy Reglomento, el Cddige de
Ley, su Reglamenio, ei Codigo de | iX. Las que estabiezca ia presenie Conducta de cada discipina y demds
Conducta de cada discipling v | Ley, su Reglamento, el Cddigo de ordenamientos aplicables.

demdas ordenamientos aplicables. | Conducta de cada disciplina y
demds ordenamientos aplicables.

CAPITULO 11 CAPITULO I ' CAPITULO §i T
DE LAS INFRACCIONES, DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES\Y
SANCIONES Y DELITOS DELITOS DELITOS

Articuto 220, A los infracciones o | articulo 220. |...) | Arficulo 220. |...)
esta Ley o demds disposiciones )

que de ella emanen, se les
aplicardn las sanciones
administrativas siguientes: :

. A las Asociaciones Civiles |
Deportivas, asi como o los '("'-)A
organizadores de eventos
deportivos con fines de

espectdculo:

a)l...

d)  Amonestacidn  privada. o
publica;
b) LUmitacién, reduccidn o ' b)...
cancelacidn de apoyos '
ecohdmicos;
c) Suspension temporal o definitiva ' cl...
del uso de instalaciones oficiales
de cultura fisica
v deporte, vy
d} Suspensién temporal o definitiva ‘ dJ...
de su inscripeion al SIEDE.
. A los directivos de Ilaos | ll. Alos directivos de las Asociaciones | . (.
Asociaciones Civiles Deportivas: Civiles Deportivas:

- a) ...
al  Amonestaciéh  privada o | a) Amonestacidn privada o publica:; !
publica; b) ...

b) Suspension temporal o definitiva de

b) Suspension tfemporal o definitiva su inscripcion al SIEDE;

de su inscripcion al SIEDE, y

-~} [ Vet lalelale ol satalatre) N Py
c) Desconocimiento de . su ;‘e’ re'se;‘tg;i\\ljig;;“"mw b 1 Desconocimiento de sU
representafividad. P 4 representatividad, y
Sin comrelativo >
C\~ .
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. A los deportistas:

a)  Amonestacion
publica;

privada o

b) Limitacién,
cancelacion
econdmicos, y

reduccion o
de apoyos

c) Suspension temporal o definitiva
de su inscripcién al SIEDE,

Sin correlative

V. A técnicos, drbifros vy jueces:

a}l Amonestacion
publica, y

privada o

b} Suspension temporal o
definitiva de su inscripcidén al SIEDE.

Sin correlativo

V. A los dficionados, asistentes o
espectadores en general, sin
petjuicio de las sanciones pendles,
civiles o de cualquier naturaleza
que pudieran generarse vy
considerando la gravedad de la
conducta y en su caso, la

reincidencia;

a) Expulsidon inmediata de las
instalaciones deportivas;

b) Amonestacidon privada o

publica;

c) Multa de 5 a 90 Unidades de
Medida y Actudlizacion vigente

d) Suspension temporal o definitiva del
uso de instalaciones oficiales de cuitura
fisica y deporte.

m.(.)

a) Amonestacidn privada o
publica;

b) Limitacién, reduccién o cancelaciéon
de apoyos econdmicos;

c) Suspension femporal o definitiva de
su inscripcion al SIEDE, y

d) Suspension temporal o definitiva del
uso de instalaciones oficiales de cultura
fisica y deporte,

V. A enfrenadores, técnicos, drbitros vy
jueces:

a) Amonaeastacion privada o publica;

b) Suspension temporal o definitiva de
sy inscripcidn al SIEDE, y

c) Prohibiclén temporal o definitiva para
ejercer funciones como enirenador,
drbitro, juez, personai fécnico o
cuadlquier ofro cargo relaclonado con
Ggclividodes  deportivas, 1o gue
implicard su bdajo, cancelocién o
inhabllitaclén en el Sistema Estatol del
Deporte (SIEDE) y en cudalquier otro
registro, padrén, licencly, certificacion
o acreditacion oficial que permita el
ejercicio de dichas funciones.

al...
b)...

c)...

d)...

d) Suspensidn temporal o definitiva del
uso de instalaciones oficiales de
cultura fisica y deporte.

. Ao...)

al ..
b)

b)...

c) Suspension temporal o definitiva de
su inscripcién ol SIEDE, y

z

L N, PSS ees N AR gy [ e i Pruy 1 ¢ Bunpuvap gy |
W QUIPETISIVN ISIMPUIA U ueinmiva uel
uso de Instalaclones oficlales d
culiura fisica y deporte.

IV. A entrenadores, técnicos, drbitros y
jueces:

a) ..

b) Suspensidn temporal o definitiva de
su inscripcion ol SIEDE, y

c) Prohibicion temporal o definitiva
para ejercer funciones como
enfrenador, darbitro, Juez, personal
técnico o cualquier ofrs carge
relacionado con actividades
deporilvas, lo que Implicara su halg,
cancelacién o inhabilitacién en el
Sistema Estatal del Deporte (SIEDE) y
en cudlguler ofro registro, padrdon,
licencia, cerlificacién o acreditacién
oficlal a nivel estatal que permita el
ejerciclo de dichas funciones.

V.ol

al...

b)...

cl...

d)...

f
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que comrresponda al momento de
cometer la infraccion, y

d) Suspensidn de uno a cinco arios N
del acceso a eventos deportivos
masivos o con fines de
especiacuio.

Sin correlative Sin comrrelativo . . .
Lo previsto en este articulo no exime

de las responsabilidades y sancion s
administrativas, penales y civiles a qu
haya lugar, conforme a la normativida
aplicable. \

™™ .

Articuio 221 Bis. Coimete el | (SiN CORRELATIVO)
delito de VIoIenma deportiva
qguien, en el contexto de un
evento, actividad, practica,
competencia o espectaculo
deportivo, ya sea como
espectador, participante,
organizadar, directivo,
personal técnico,
entrenador, familiar . o
cualquier otra  persona
involucrada, realice por si
mismo o incite a otros a
ejecutar cuaiquiera de las
siguientes conductas:

l. Ejercer tratos ofensivos,
denigrantes,
desvalorizadores,
estigmatizantes,
ridiculizantes fa} de
menosprecio hacia cualquier
persona participaiite 0
vinculada al evento
deportivo;

Il. Amenazar, intimidar,
hostigar, humillar o provocar
molestias injustificadas con
la intencién de causar dafio
emocional, psicoldgico o
fisico a deportistas, Y
entrenadores, " jueces, =,

arbitros, personal técnico, =N
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organizadores, ’
espectadores o cualquier !
persona involucrada; 3

N
lil. Realizar actos de

discriminacion, exclusion o
violencia simbdlica que
limiten injustificadamente la
participacion plena y segura
de una persona en el entorno

deportivo; '
iV. Agredir fisica, verbal ©

psicolégicamente a

cualquier persona dentro de

recintos deportivos, :

instalaciones anexas, ' sus
inmediaciones o en los
medios de transporte
ordanizades para acudir a
los mismos;

V. Cometer actos de acoso u
hostigamiento sexual en
espacios deportivos o

durante actividades
relacionadas con la practica
deportiva;

V1. Difundir, mediante

cualquier medio fisico o
digital, mensajes, imagenes
o - contenidos gque
promuevan, reproduzcan o
tegitiimen acitos de violencia
deportiva; '

VIl. Omitir, siendo autoridad,
directivo o responsable de
un espacio o institucion
deportiva, la ejecucién de
medidas necesarias bnara
prevenir, atender, sancionar |, |
o reparar actos de violencia Y
deportiva, cuando dicha S

omision contribuya a su
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repeticién, encubrimiénto,
impunidad o perpetie un ™~
entorno hostil, inseguro o
discriminatorio.

Se aplicaran de tres meses a
tres afios de prision ylo
muita de veinte a noventa
dias multa a las personas
que incurran en las
conductas descritas en las
fracciones 1, H, lli, VI y ViI de

IR Sy ¥ JUSIPay.
esie articuio.

Las conductas previstas en \
las fracciones IV y V del
presente articulo se regiran
por lo establecido en el
Cdodigo Penal para el Estado
Libre v Soherano de Oaxaca,
en materia de acoso y
hostigamiento sexual, vy h
lesiones.

Cuando la victima sea una | }L
nifa, nifo, adoliescente,
persona con discapacidad,
mujer o integrante de una
comunidad indigena, o
cuando exista relacion de
poder, subordinacion o
autoridad entre la o el
agresor y la victima, se
aumentara la pena hasta en

| TP }

una mitad de ia impuesia,

X
Finalmente, este dictamen reconoce que legislar contra la violencia en el deporte

no es un acto simbdlico, sino una medida de justicia social y de cumplimiento de
obligaciones constitucionales. Oaxaca se coloca a la vanguardia nacional al

.

reconocer que el deporte debe ser una experiencia formativa, digna.-y-{
transformadora. La reforma propuesta permitira que cada nifia, nifio, joven o =,

1A

b
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persona adulta practique deporte sin temor, con respeto y bajo la proteccion de \

un Estado que garantiza su integridad, su libertad y su derecho a vivir sin
violencia.

En conciusion, ia iniciativa analizada representa una respuesta integrai a u
problematica histérica, refuerza el marco juridico estatal, fortalece
institucionalidad deportiva y proyecta un nuevo paradigma para la cultura fisica
el deporte en Oaxaca. Su aprobacion significa avanzar hacia una sociedad mas

justa, equitativa y humana, donde el deporte sea, en los hechos, un instrumento
de bienestar, cohesidn v paz.

QUINTO.- DICTAMEN. Expuestas las consideraciones anteriores, las Diputadas
y Diputado integrantes de la-Comisién Permanente de Deporte, con fundamento
en los articulos 63 y 65 fracciéon Xl de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y ilos articuios 34; 36; 38; 42 fraccion Xi dei
Reglamento Interior del Congreso, emiten el siguiente:

DICTAMEN

ra Comision Permanente de Deporte de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la consideracion
del Pleno la aprobacion de la iniciativa contenida en el expediente

LXVI/CPD/006/2025 de la Comision Permanente de Deporte, de conformidad con
el siguiente: ' ~

, DECRETO ,
UNICO.- SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 220; SE ADICIONAN: }<
DOS FRACCIONES AL ARTICULO 170 RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES; EL INCISO d) A LA FRACCION Il Y EL INCISO d) A LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 220, DE LA LEY ESTATAL DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE PARA EL ESTADO DE OAXACA,; para quedar en los siguientes términos:

CAP[TULO V ‘*\;\_
DE LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN EL DEPORTE =
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Articulo 170. ...:
. Las conductas ofensivas, denigrantes, desvalorizadoras, estlgmatlzantes, \

ridiculizantes o de menosprecio, de intimidacioén, hostigamiento o agresion fisica,
psicoiogica o sexual, pajo ei aspecio de discipiina, exlgenud o forimacion del
caracter con motivo de la practica, competencia o evento deportivo, y tengan por
objeto causar dolor, amenaza, molestia, humillacién o menoscabar la dignidad de
deportistas, jueces, arbitros, entrenadores, personal técnico o cualquier

profesionista de la cultura fisica.

Esias conductas se configuran cuando ia ejei
personas en posicion d autoridad o jerarquia

il pares coino
, € incluye:

—\ ﬂl
-
¢

a) Tratos ofensivos o humillantes, tales como gritos, burlas o 'apodos
degradantes

R I T N N Y PPy | P SIS

c) Acoso deportivo o violencia psucologlca ejercida de manera reiterada.

d) Acoso u hostigamiento sexual en contextos de entrenamiento, competencia o
evento deportivo.

d) Cualquier otra conducta que, bajo la apariencia de disciplina o entrenamiento,
viole los principios de dignidad, igualdad, no discriminacién y respeto en
deporie, en coniravencion de io dispuesio por ia Ley Generai de Cuitura Fisica
Deporte y por esta Ley.

Il. A la omision, por parte de instituciones, autoridades, directivos o responsables
de espacios deportivos, de realizar las acciones necesarias para prevenir,
atender, sancionar o reparar actos de violencia, cuando dicha omisién contribuya
a su repeticion, encubrimiento o impunidad, o perpeitie un eniorno inseguro,
hostil o discriminatorio para las personas involucradas en la practica deportiva,
especialmente, tratindose de nifias, nifios, adolescentes, mujeres, personas con
discapacidad u otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

7

ll. La participacion activa de deportistas, entrenadores, jueces o érbitros

mermactadaracs Ty S

gspeciadores, organizadores, directivos o cualquier involucrado en la celebracion j
evento deportivo en altercados, rifias, peleas o desérdenes publicos en los recmtos% <
deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte organizados para acudira =

)
=
los mismos, cuando tales conductas estén relacionadas con un evento deportivo que o \

vaya a celebrarse, se esté celebrando o se haya celebrado;
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IV. La exhibicion en los recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios de
transporte organizados para acudir a los mismos, de pancartas, simbolos, emblemas
o leyendas que, por su contenido o por las circunstancias en las que se exhiban o
utiicen, de alguna forma inciten, fomenten o ayuden a la realizacidn de
comportamientos violentos, o constituyan un acto de manifiesto desprecio a las
personas patrticipantes en el evento deportivo;

V. La entonacion de canticos que inciten a la violencia o a la agresion en los recintos
deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte organizados para acudir a
los mismos. Iguaimente, aquéllos que constituyan un acto de manifiesto desprecio

PR e e e Tl o ) e b~
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VL. La irrupcion no autorizada en los terrenos de juego;

VIl. La emisién de declaraciones o la transmision de informaciones, con ocasion de la
proxima celebracion de un evento deportivo, ya sea en los recintos deportivos, en sy
aledarios o en los medios de transporte publicos en los que se pueda desplazar a lo
recintos deportivos, en cuya virtud se amenace o incite a ia vioiencia o a ia agresion
a los participantes o asistentes a dichos encuentros, asi como la contribucién
significativa mediante tales declaraciones a la creacion de un clima hosti,

antideportivo o que promueva el enfrentamiento fisico entre los participantes en los
eventos deportivos o entre asistentes a los mismos;
VIIl. La facilitacién de medios técnicos, econémicos, materiales o tecnolégicos que
den soporte a la actuacion de las personas o grupos que promuevan la violencia, o
que inciten, fomenten o ayuden a los comportamientos violentos, o la creacién y

difusion o utilizacién de soportes digitales utilizados para la realizacion de estas
actividades; y

IX. Las que establezca la presente Ley, su Reglamento, el Cédigo de Conducta de
cada disciplina vy demas ordenamientos aplicables. X

Articulo 220. (...)
Ny
L(.) | | '

S a)... | e
b)...
C)...
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b)...;

c) Desconocimiento de su representatividad, y

d) Suspension temporal o definitiva del uso de instalaciones oficiales de cultur
fisica y deporie.

m. (...)

a)...; &/
b)...; '

¢) Suspension temporai o definitiva de su inscripcion al SIEDE, y

d) Suspension temporal o definitiva del uso de instalaciones oficiales de cultur

a
fisica y deporte.

V. A entrenadores, técnicos, érbitros y jueces:

a)...;

b) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al SIEDE, y

arbitro, juez, perscnal técnico o cualquier otro cargo relacionado con actividades
deportivas, lo que implicara su baja, cancelacién o inhabilitacion en el Sistema
Estatai del Deporte (SIEDE) y en cuaiquier otro registro, padrén, iicencia,
certificacidon o acreditacion oficial a nivel estatal que permita el ejercicio de dichas
funciones.

V. (...) : ‘ /—:‘7’“/\

a)... v —
b)...

c) Prohibicion temporal o definitiva para ejercer funciones como entrenador, ><
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c)... .
d)..

Lo nrevisto en este articulo no exim

» e las reshonsahilidades Vv sancionas
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e
administrativas, penales y civiles a que haya lugar, conforme a la normatividad

aplicable.

RIMERO. - Pubiiquese el presente decreto en ei Periddico Oficiai dei Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TRANSITORIOS:

T

SEGUNDO.- Ei presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
San Raymundo, Jalpan, Oaxaca, a 13 de noviembre de 2025.

LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL =

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Q
COMISION PERMANENTE DE DEPORTE

DIP. DULCE ALEJANDRA GARGIA MORLAN

PRESIDENTA DE LA COMISION
PERMANENTE DE DEPORTE

VA
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DIP. ISAIAS CARRANZA SECUNDINGC DIP. LIZBETH ANAID CONCHA OJEDA
INTEGRANTE

DiP. EVA DIEGO CRUZ

HOJA DE FIRMAS REFERENTE AL DICTAMEN LXVi/CPD/006/2025 DEL
iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE DEPORTE.




