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Asunto: Se presenta iniciativa.
OF. NO.ST/JUCOPO/LXVI-I/557

LICENCIADO FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

El suscrito, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccidn |y 55 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30 fraccidn | de la
| Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y articulos
56y 100 fraccidn lll del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, remito a usted, con cardcter de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11, PRIMER
PARRAFO Y EL ARTICULO 39, FRACCION XXVII, AMBOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; Y SE DEROGA EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA,; lo anterior, para que se sirva incluirla en el orden del dia de

la siguiente sesién ordinaria de este Honorable Congreso.
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C. c. p.- Archivo.
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Estado Libre y Soberano de Qaxaca"

- San Raymundo Jalpan, Qaxaca., a 14 de noviembre de 2025

DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

El suscrito, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccidon |y 55 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30 fracciéon | de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y articulos
56 v 100 fraccién Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberanc de
Oaxaca, presento, con cardcter de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO Y EL
ARTICULO 39, FRACCION XXVII, AMBOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; Y SE DEROGA EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA; de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. Identificacién y delimitacién del problema publico.

El articulo 11 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca establece que el Gobernador debe presentar
su informe sobre el estado que guarda la Administracién Pdblica Estatal el
dia quince de noviembre de cada aio, en sesidn solemne.

Por su parte, la fraccidn XXVII del arficulo 39 del mismo
ordenamiento otorga atribuciones a la Presidencia de la Mesa Directiva

relacionadas con el articulo 43 de la Constitucién Local.

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca
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Por su parte, el tercer pdrrafo del Articulo 10 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca hace referencia
directa al articulo 43 de la Constitucién Local.

Estas disposiciones han quedado desfasadas respecto al marco
constitucional vigente, reformado mediante iniciativa presentada por el
Titular del Poder Ejecutivo el 30 de octubre de 2024 (Congreso del Estado
de Oaxacaq, 2024q)'.

La reforma Constitucional trasladd la obligacidn de presentacion
del informe que guarda la Administracion Publica Estatal del referido
articulo 43 al articulo 80, fraccion XXXl de la Constituciéon local,
estableciendo que el informe debe presentarse el primero de diciembre
de cada afio, salvo en el Ultimo afio del gjercicio, cuando se presenta el
guince de noviembre (Congreso del Estado de Oaxaca, 2024b)2, Esta
modificacion constitucional genera una confradiccidn normativa que
debe ser subsanada para garantizar la coherencia juridica y el respeto al

principio de jerarguia normativa,

Il. Diagnéstico normativo y técnico.

La contradiccion entre los articuios 11, primer pdrrafo y 39, fraccion

XXVIl, ambos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca; y el articulo 10 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con el texto vigente de la

Constitucién local representa un desfase normativo que debe ser

! Congreso del Estado de Oaxaca (2024a) Iniciativa con proyecto de decreto presentada por el Gobernador
Constitucional del Estado. Disponible en: '
https://www.congresooaxaca.gob.mx/doc565.congresooaxaca.gob.mx/iniciat1vasyacuerdos/2689.pdf

2 Congreso del Estado de Oaxaca (2024b) Decreto nimero 2518 por el que se reforma el articulo 43 y el articulo 80

fraccion XXXIII de la Constitucion Politica del Estado. Disponible en:
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs65 .congresooaxaca.gob.mx/decretos/DLXV_2518.pdf

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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corregido para garantizar certeza juridica y coherencia institucional. El
articulo 11 -y en correlacién el 39, fraccidn XXVII, de la Ley Orgdnica asi
como el articulo 10 del Reglamento Interior— aln establece que el informe
del Gobernador se presenta el quince de noviembre en sesidén solemne,
mientras que el articulo 80, fraccidén XXXIlIl de la Constitucion, reformado
mediante Decreto nUmero 2518, dispone que dicho informe debe rendirse
el primero de diciembre de cada afio, salvo en el Ultimo afio del ejercicio,
cuando se presenta el quince de noviembre (Congreso del Estado de
Oaxaca, 2024bj}.

Esta reforma constfitucional respondi®é a una légica de
funcionalidad interna del Poder Ejecutivo estatal, al permitir que el informe
se elabore con informacién consolidada del ejercicio fiscal en curso.
Asimismo, se redefinid el objeto de la sesidn solemne del quince de
noviembre establecida en el articulo 43 constitucional, limitdndola
exclusivamente ala apertura del periodo de sesiones (Congreso del Estado
de Oaxaca, 2024b).

Desde el punto de vista técnico, mantener tanto en la Ley Orgdnica
como en el Reglamento Interno disposiciones que contradicen el texto
constitucional vigente genera inseguridad juridica, debilita la legitimidad
de los actos legislativos v puede dar lugar a interpretaciones erréneas en
la préctica parlamentaria. Por ello, resulta indispensable reformar las
disposiciones referidas para que reflejen con precisién el nuevo disefio
constitucional, respetando el principio de jerarquia normativa vy
fortaleciendo la funcionalidad del Congreso como dérgano garante de -

legalidad.

lll. Marco constitucional y legal aplicable.
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La necesidad de las reformas propuesta a la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo y el Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca se sustentan en el principio de jerarquia normativa,
conforme al cuol4 toda disposicidon legal debe respetar y armonizarse con
el texto constitucional vigente. Este principio ha sido definido por el Poder
Judicial de la Federacién como aquel que establece que “las normas de
menor jerarquia deben qjustarse a las de mayor jerarquia” (Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, 2020)3. En este caso, la Constitucién local
representa el orden normativo superior, y la Ley Orgdnica debe adecuarse
a sus disposiciones reformadas.

La reforma al articulo 80, fraccidon XXXI, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca —aprobada mediante Decreto
nUmero 2518— establece con claridad que el informe del Gobernador
debe presentarse el primero de diciembre de cada afo, salvo en el Ultimo
ano de su gjercicio, cuando se rendird el quince de noviembre (Congreso
del Estado de Oaxaca, 2024b).

Asimismo, el articulo 43 constitucional fue modificado para precisar
que la sesién solemne del guince de noviembre tiene como Unico objeto
la apertura del primer periodo de sesiones, eliminando cualquier ofra
atribucién, incluida la presentacidn del informe de gobierno. Esta
redefiniciéon constitucional obliga a ajustar el marco legal secundario para
evitar contradicciones normativas y garantizar la operatividad institucional
del Congreso.

La Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, como norma reglamentaria del funcionamiento

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2020) Tesis: 1.40.A.30 K (10a.); Jerarquia normativa. Las normas de
menor jerarquia deben ajustarse a las de mayor jerarquia. Semanario Judicial de la Federaci6n. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/172521 ’ :

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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parlamentario, debe reflejar con precision las  disposiciones
constitucionales vigentes. En este sentido, la reformas propuestas no
constiftuyen una innovaciéon aislada, sino una medida de armonizacion
juridica que fortalece la certeza normativa, la funcionalidad legislativa y el

respeto al disefio constitucional aprobado por la propia Legisiatura.

IV. Objeto de la iniciativa.

La presente iniciativa tiene por objeto reformar el Articulo 11, primer
pdrrafo y el Articulo 39, fraccidn XXVIl, ambos de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como derogar el
tercer pdamrafo del Articulo 10 y adicionar el Articulo 87 BIS, ambos del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
lo anterior, a fin de armonizar su contenido con el articulo 80, fraccidn XXXIII
de la Constitucién local, estableciendo que el informe de la Gobernadora
o el Gobernador se presentard ante el Congreso del Estado el primero de
diciembre de cada afio, salvo en el Ultimo afio de su ejercicio, cuando se

presentard el quince de noviembre.

V. Beneficios esperados.

La iniciativa presentada permitird subsanar una contradiccidn
normativa que, de no corregirse, podria generar incertidumbre juridica en
el desarrollo de las funciones pariamentarias. Al armonizar el texto legal
con la Constitucidon vigente, se fortalece la coherencia institucional y se
garantiza que los actos legislativos se realicen conforme al marco superior
gue rige la vida pUblica del Estado.

Este qjuste normativo también confribuyer a consolidar la

funcionalidad del Congreso como drgano de control y evaluacion del

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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Poder Ejecutivo, al establecer con claridad las fechas en que debe

rendirse el informe de gobierno. Ello facilita la planeacién legislativa,

permite una mejor programacidén de los trabajos parlamentarios y refuerza

la legitimidad del proceso de rendicién de cuentas ante la ciudadania.

Ademds, al eliminar ambigUedades en la norma secundaria, se

evita la duplicidad de interpretaciones y se brinda certeza tanto a los

érganos del Congreso como al titular del Ejecutivo, respecto al momento

y la forma en que debe cumplirse esta obligacién constitucional. En suma,

las reformas fortalecen la técnica legislativa, respetan el principio de

jerarquia normativa y reafirman el compromiso institucional con la

legalidad y la transparencia.

En consecuencia, presento el siguiente CUADRO COMPARATIVO:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

- TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

| dar

ARTiCULO 11. E

noviembre de cada afio, en la sesién

dia qguince de

solemne a la que serefiere el articulo 43

de la Constitucibn  Local, el
Gobernador Constitucional del Estado
presentard un informe por escrito, sobre
el estado que guarda la Administracién
PUblica Estatal, pudiendo presentarse a
cual la

lectura del mismo, dl

ARTICULO 11. Conforme a lo dispuesto
por el articulo 80, fracciéon XXXIII, de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, el dia primero
de diciembre de cada afio, salvo en el
Ultimo afio de su ejercicio, en cuyo
caso se presentard el quince de
noviembre, en Sesién Solemne la

Gobernadora o el Gobernador

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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Presidencia de la  Legislatura | Constitucional del Estado presentard un
contestard con las formalidades que | informe por escrito, sobre el estado que
comresponden al acto y conforme a lo | guarda la  Administracién  PUblica
establecido en el Reglamento. Estatal, pudiendo presentarse a dar
lectura del mismo, al cual la
Presidencia de la Legisiatura
contestard con las formalidades que
corresponden al acto y conforme a lo

establecido en el Reglamento.

ARTICULO 39. Son afribuciones de la | ARTICULO 39. Son atribuciones de la

Presidencia de la Mesa Directiva: Presidencia de la Mesa Directiva:

I al XXVI ... [ al XXVI...
XXVII. Dar respuesta al Informe que en | XXVII. Dar respuesta al informe que, en
términos del articulo 43 de la | términos del articulo 80, fracciéon XXXIH,
Constitucién Local, presente el Titular | de la Constitucion Politica del Estado
del Poder Ejecutivo del Estado; y Libre y Soberano de Qaxaca, presente
la persona Titular del Poder Ejecutivo
del Estado; vy

XXVIIL... XXVIII...

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 10. El dia 15 de noviembre
del afo de la renovacion de la
Legislatura, abierta la Sesidn Solemne,
la Presidencia de la Mesa Directiva

hard la siguiente declaratoria:

“La (aqui el numero ordinal que le
corresponda) Legislatura
Constitucional del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, abre hoy,
guince de noviembre de (aqui el afio),
el Primer Periodo Ordinario de Sesiones
comrespondiente al primer afio de su

ejercicio legal’”.

A continuacién, de conformidad con lo
gue establece el articulo 43 de la
Constitucidon  Local, el Gobernador
Constitucional del Estado presentard
un informe sobre la situacidn que
guarda la Administracién PUblica del
Estado, pudiendo dar lectura al mismo,
en este caso, la Presidencia de la Mesa
Directiva contestard dicho informe en

términos concisos y generales y con las

ARTICULO 10. El dia 15 de noviembre
del afo de la renovacidon de la
Legislatura, abierta la Sesidén Solemne,
la Presidencia de la Mesa Directiva

hard la siguiente declaratoria:

“"La {agui el nimero ordinal que le
corresponda) Legislatura
Constitucional del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, abre hoy,
quince de noviembre de (aqui el aio),
el Primer Periodo Ordinario de Sesiones
correspondiente al primer afo de su

ejercicio legal'.

SE DEROGA

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca
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formalidades que corresponden al

acto.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a la consideracién de este
Honorable Congreso la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el primer pdrrafo del articulo 11; la fraccién XXVII
del Arficulo 39 ambos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre vy

Soberano de Oaxaca, para quedar como siguen:

ARTICULO 11. Conforme a lo dispuesto por el articulo 80, fraccién XXXIll, de la
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el dia primero de

diciembre de cada afio, salvo en el Ultimo afio de su gjercicio, en cuyo caso se

presentard el quince de noviembre, en Sesidn Solemne la Gobernadora o el
Gobernador Constitucional del Estado presentard un informe por escrito, sobre el
estado que guarda la Administracidn PUblica Estatal, pudiendo presentarse a dar

lectura del mismo, al cual la Presidencia de la Legislatura contestard con las

formalidades que corresponden al acto y conforme a lo establecido en el

Reglamento.

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca
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ARTICULO 39. ...

I al XXVI. ...

XXVH. Dar respuesta al informe que, en términos del articulo 80, fraccidn XXXIil, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presente la

persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado; y

XXVII. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga el tercer pdrrafo del Articulo 10 del Regiomento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTiCULO 10. ...

DEROGADO

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto enirard en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Parlamentaria y en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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Sin ofro particular, aprovecho la ocasién para enviarlé"Un ¢ordial saludo.
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