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ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 54 Y EL PARRAFO PRIMERO Y LAS FRACCIONES |, Il Y IV
DEL ARTICULO 54 BIS DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE PLENO DE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Expediente: 03

La Comisidn Permanente de Turismo de la LXVI Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 50, fraccidn | dela Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca; 63, 65 fraccion XXX, 66 fracciones |y Vill, 72, 105y 106 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 pdrrafo primero,
27 fraccion XV, 34, 36, 38, 42 fraccion XXXIll, é4 fraccion I, 68, 69, 71 y 73 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demds
aplicables; somete a consideraciéon del pleno de la Sexagésima Sexta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, el presente "DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION IX DEL ARTICULO 54
Y EL PARRAFO PRIMERO Y LAS FRACCIONES |, Il Y IV DEL ARTICULO 54 BIS DE LA LEY
DE TURISMO DEL ESTADO DE OAXACA"; con base en los siguientes antecedentes
consideraciones:

METODOLOGIA

La Comisién Permanente de Turismo de la LXVI Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca tiene a su cargo el estudio, andlisis ‘@Y
dictaminacién de las iniciativas presentadas, el desarrollo de los Trobojo&
correspondientes conforme al siguiente procedimiento y técnica legislativa.

En el aparfado denominado Antecedentes, se plasman el trdmite de inicio del
proceso legislativo, asi como de a recepcidn y turo que dan origen al dictamen
emitido por esta comisién. En el apartado Descripcion y Objefo del Dictamen, se
exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances.
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En Considerandos se redliza una descripcidon de iniciativa vy las y los Diputados ){
integrantes de la Comision Permanente de Turismo, exponen los argumentos de

valoracion légico- juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el
sentido del dictamen.

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 4 de julio del afo 2025 fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, ia “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 54 Y EL PARRAFO

PRIMERO Y LAS FRACCIONES |, Il Y IV DEL ARTICULO 54 BIS DE LA LEY DE TURISMO DEL
ESTADO DE OAXACA" suscrita por el Diputado Raynel Ramirez Mijangos.
2.- En fecha 8 de julio de 2025, los Ciudadanos Diputados Secretarios de la 7
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado remitieron para su estudio

y dictamen a la Comisién Permanente de Turismo, la "INICIATIVA CON PROYECTO

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 54 Y EL

PARRAFO PRIMERO Y LAS FRACCIONES 1, lit Y IV DEL ARTICULO 54 BIS DE LA LEY DE
TURISMO DEL ESTADO DE OAXACA”".

OBJETO Y DESCRIPCION DEL DICTAMEN

La Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada, tiene por objeto regular |
obligaciones de los Prestadores de Servicios Turisticos, en la Ley de Turismo gél
Estado de Oaxaca con la finalidad de proteger a las nifias, nifios y adolescentes,

en cumplimiento al Principio del Interés Superior de la Nifiez y de sus derechos
humanos mds esenciales. X
Con base en lo anterior, los prestadores de servicios turisticos se capacitardn en
principio del interés superior de la nifiez, asi como deberdn implementar los
protocolos, las acciones preventivas y las medidas de seguridad definidas por las
auvtoridades competentes, para la proteccidn de nifias, nifios y adolescentes.

CONSIDERANDOS
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En el periodo de 2018 a 2023, la industria turistica mexicana experimentd un
crecimiento. La inversién en infraestructura turistica alcanzd un récord de 42 mil 678
millones de ddlares, la mdés alta en mds de 70 anos. Esto se tradujo en la creacién
de 105 proyectos de gran envergadura entre 2019 y 2022, lo que $itud a México en
la sexta posicién a nivel mundial en este aspecto, mejorando la posicién de México
en el ranking mundial de turismo, asi como también nos situamos en el noveno lugar
en captacion de divisas. Esta industria generd 4.2 millones de empleos directos y
seis millones de indirectos, contribuyendo significativamente al Producto Interno
Bruto (PIB).

En el caso de Oaxaca, el turismo es una industria floreciente, impulsada por su rica
cultura, gastronomia, sitios arqueoldgicos y paisajes naturales variados. En 2024, el
Estado recibié mds de 6 millones de visitantes, generando una derrama econdmica
significativa. Oaxaca se destaca por su oferta turistica diversa, que incluye destinos
de playa, como Huatulco o Puerto Escondido, ceniros histdricos como la ciudad
de Oaxaca de Judrez, y pueblos mdagicos en sus 8 regiones, Canada, Costa, Istmo,
Mixteca, Papaloapan, Sierra Norte, Sierra Sur y Valles Centrales. Estas regiones son
reconocidas por su diversidad cultural, fradiciones y geogrdfica, y cada una aporta
caracteristicas Unicas al Estado, por lo que son atractivos turisticos para las
personas, nacionales o exiranjeras.

No obstante lo anterior, el turismo en México y Oaxaca presenta un fendmeno que
es adlarmante, en razdén de que afecta gravemente a la nifiez y las adolescenciay.
Nos referimos al turismo sexual infantil' y otros delitos, como trata de personas,
pornografia, prostitucidn, corrupcidn de menores, abuso sexual y violacion.

La proteccidn de menores de edad que vigjan o utilizan servicios turisticos es
fundamental en el contexto contempordneo de nuestro pais. De acuerdo con los
Ultimos datos en la materia, México es el segundo destino de turismo sexual infow

a nivel mundial, solo detrds de Tailandia. Este problema es un asunto que llama pa&ry
la accidn legislativa, ejecutiva y jurisdiccional mas pronta posible.

1 Oaxaca ocupa el segundo lugar a nivel nacional en turismo sexual infantil. Véase:
https://www.youtube.com/watch?v=c2wxcw2WsJQ; https://www.youtube.com/watch?v=ngySBXKFucM
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La explotacién sexual de menores en el contexto de vigjes y furismo ha crecido en
afos recientes, siendo favorecida por la infraestructura que el turismo provee y
facilitada por las herramientas tecnoldgicas, de acuerdo con la organizacién no
gubernamental (ONG) ECPAT. Si bien es un delito cometido por agresores que

vigjan principalmente de paises de ingresos altos, andfisis recientes de la ONG han

demostrado que éste también tiene caracteristicas domésticas e intrarregionales

(ECPAT, 2020:4).

En esa consideracién, con la finalidad de hacer frente al problema del turismo

sexual infantil en Oaxaca, con la presente iniciativa se propone proteger a las nifias, ‘
nifos y adolescentes, especificamente con motivo de la prestacidn de los servicios
7

turisticos.

Es preocupante la falta de acreditacién por los prestadores de servicios turisticos
para demostrar el parentesco, patria potestad o tutela y guarda y custodia que
tenga la persona mayor de edad frente a los menores de edad que los
acompanan.

Desde la primera infancia, es imprescindible el cuidado y garantia del interés
superior de la niflez? (reconocido en nuestras Constituciones Federal y Estatal y la

2 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién explica el principio del interés superior de la nifiez en su jurisprudencia;
“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. E! articulo’2,
segundo pérrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el “interés superior de la
nifiez deberd ser considerado de manera primordial en Ia toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre
nifias, nifios y adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decisién que les afecte en lo individual o colectivo, "se
deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”.
Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: {1} un derecho sustantivo; (l1)
un principio juridico interpretativo fundamental; y (IIl) una norma de procedimiento. El derecho del interés superior del
menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que significa que, en
"cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior deberd ser una consideracién primordial
a que se atenderd”, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, sewicw

procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas
esferas relativas a la educacién, el cuidado, Ia salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccién, el asilo,
inmigracién y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcidén del interés superior del nifio y han de
estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacién, ya que la consideracién del interés superior del nifio
como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la
voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos
indiscutibles en los nifios de que se trate.”. Cfr., Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Instancia: Segunda Sala. Décima
Epoca. Tipo: Jurisprudencia. Materias(s): Constitucional. Tesis: 2a./). 113/2019 (10a.). Fuente: Gaceta de! Semanario
Judicial de la Federacidn. Libro 69, agosto de 2019, Tomo lll, pagina 2328. Registro digital: 2020401.
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Convencidn sobre los Derechos del Nifio), en razédn de gque es el fiempo en la gue
niias, niflos y adolescentes deben estar en la escuela, en lugares de recreo, crecer
fuertes, seguros de si mismos, recibir el amor y estimulo de sus familiares y de la
comunidad de adultos, de acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF, 2005).

Para alcanzar estos propdsitos, quienes ejerzan el parentesco, la patria potestad o
la tutela o la guarda y custodia y las instifuciones del Estado son responsables de
propiciar este ambiente, buscando en todo momento que se torne mds sano y libre
de violencia en cuadlquiera de sus manifestaciones, para vivir y desarrollarse
plenamente en la sociedad.

La fatta-de proteccién de la nifiez y las adolescencias en el dmbito turistico, es ur
problema que desgraciadamente se ha normalizado con el tiempo, el no contar
con un marco juridico que proteja a las niflas, nifios y adolescentes que vigjan con
adultos sin acreditacion alguna de parentesco, patria potestad o tutela o guarda
y custodia que fenga con la persona mayor de edad que les acompafie, es un
detonante para la comisidon de delitos como la trata de personas en todas -sus
modalidades, que ponen en riesgo su seguridad, integridad y su vida.

Por lo anterior, es necesario seguir fortaleciendo el marco legdislativo estatal® par
regular las obligaciones de los Prestadores de Servicios Turisticos, en la Ley d
Turismo del Estado de Oaxaca con la findlidad de proteger a las nifas, nifos
adolescentes, en cumplimiento al Principio del Interés Superior de la Nifiez y de $ys
derechos humanos mds esenciales.

3 No pasa inadvertido que mediante Decreto No. 703, aprobado por la LXIV Legislatura el 10 de julio del 2019 y publicado X
en el Periddico Oficial No. 34 Segunda Seccidn de fecha 24 de agosto del 2019, se adiciona el articulo 202 Bis para tipificar
el delito de turismo sexual infantil, en los términos siguientes:

“ARTICULO 202 Bis.- Comete el delito de turismo sexual infantil quien financie, promueva, publicite, invite, facilite o
gestione por cualquier medio, para que una persona viaje al interior o exterior del territorio del estado de Oaxaca, con la
finalidad de que realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una o varias personas menores de dieciocho
afios de edad o que no tengan la capacidad de comprender el significado del hecho o de resistirlo.

A quien financie, promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio la realizacion de las conductas descritas
en el pdrrafo anterior, se le impondrd de ocho a catorce aiios de prisién y multa de seiscientos a mil doscientos veces el
valor diario de la unidad de medida y actualizacion vigente.

Estas penas se aplicardn sin perjuicio de las que correspondan por la comisién de otros delitos.”
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Con esta reforma, los prestadores de servicios turisticos se capacitardn en el
principio del interés superior de la niflez, asi como deberdn implementar los
protocolos, las acciones preventivas y las medidas de seguridad definidas por las
autoridades competentes, para la proteccidén de nifias, nifos y adolescentes. Esto
previamente y durante la prestaciéon del servicio turistico, de manera fisica o a
fravés de medios electrdnicos. Observando para tal fin, como minimo, las siguientes
acciones:

e Incorporarse al Cédigo de Conducta Nacional para la Proteccién de las

© NiAacs, Nifios y Adolescentes en el Sector de los Vigjes y el Turismo4, como
requisito  indispensable poara acceder a apoyos y  estimulos
gubernamentales. /

e Solicitar la exhibicidn de credencial de elector o de cuadlquier oiro
documento oficial que demuestre la mayoria de edad.

e Avutorizar el ingreso de nifias, nifos y adolescentes a las habitaciones o
inmuebles de uso habitacional destinado a la prestacidn del servicio de
hospedaje o estancia turistica eventual, exclusivamente en compafia de
guien acredite mediante documento idéneo tener parentesco, o ser quien
gjerza la patria potestad, tutela o guarda y custodia. En caso de no

4 Al respecto, desde el Gobierno del Estado de Oaxaca, se tiene: Con la presentacién de la estrategia Oaxaca: Destino
Turistico Seguro para Nifias, Nifios y Adolescentes, la entidad se convierte en la primera en el pais en implementar polfticas
publicas enfocadas en la proteccion de los derechos de las infancias y las adolescencias en este sector.

La Secretarfa de Turismo (Sectur Qaxaca) y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de Proteccién Integral de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado (Se-sipinna) dieron a conocer esta iniciativa, con el objetivo de salvaguardar
los derechos de las y los menores de edad en actividades turisticas.

Al encabezar la presentacién de la estrategia, la titular de Sectur-Oaxaca destacé que esta medida forma parte del eje
transversal correspondiente al Interés Superior de las Nifias, Nifios y Adolescentes {NNA) que impulsa el Gobiernc de la
Primavera Oaxaquefia para trabajar como nunca antes por el bienestar de los sectores mds vulnerables de la sociedad.
La estrategia tiene como objetivo sensibilizar a los sectores empresarial y turistico sobre explotacién y trata infantil en
estos rubros e involucrar a las y los actores clave en su implementacién, asi como promover la adhesion y participaci¢ '\K
activa mediante el Cédigo de Conducta Nacional para la Proteccién de Niiias, Nifios y Adolescentes en el Sector de ls
Viajes y el Turismo (CCN) que instrumenta la Secretarfa de Turismo del Gobierno de México. )
La titular de la Se-sipinna destacé que para reforzar esta estrategia se realizé una consulta conjunta con World Vision
México, organizacién dedicada a apoyar a NNA en situacidn de vulnerabilidad en el pais, asl como capacitaciones con
Sectur Oaxaca.

Esta consulta se realizé en Santa Marfa Huatulco, Heroica Ciudad de Huajuapan de Le6n, Loma Bonita, Heroica Ciudad de
Tlaxiaco y Santa Maria Atzompa, para conocer la perspectiva de las y los menores de edad sobre lo que debe ser un destino
turistico seguro, asi como sus expectativas respecto a las empresas turisticas de acuerdo a sus necesidades y opiniones.”
Véase: https://www.oaxaca.gob.mx/sectur/oaxaca-a-la-vanguardia-en-politicas-publicas-integrales-para-proteccion-de-
las-infancias-y-adolescencias-en-el-sector-turistico/
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acreditarse esta situacion, se deberd negar el servicio y dar aviso a las
autoridades investigadoras correspondientes.

e Informar inmediatamente a las policias y el Ministerio Pdblicos, sobre la
posible comisidn de algin delito en perjuicio de nifas, nifos y adolescentes,

a fin de salvaguardar su vida, integridad o algin otro bien juridico tutelado.

Asimismo, se reconoce la necesidad de fortalecer las capacidades de las familias,
la sociedad, de las instituciones, pero sobre todo una nueva cultura para las y los
prestadores de servicios turisticos para acompanar y apoyar a niias, nifos y
adolescentes en su derecho a descansar y a jugar en los distintos destinos turisticos
de nuestro Estado de Oaxaca con plena seguridad, libertad, paz, diversion y
esparcimiento, denunciaondo ante las autoridades competentes, la posible

comisién de algin delito.

cuadro comparativo con los cambios propuestos por esta Comisidn:

D

Texto vigente

Propuesta de Reforma .

Articulo 54.- Los pres’rodofes de
servicios turisticos tendrdn los siguientes
deberes:

LL.aVli ...

IX. Capacitar permanentemente a sus
empleados con perspectiva  de
género, en derechos humanos y no
discriminacion;

X, a XXVI ...

Arh'culo 54.- .

X
A fin de ilustrar lo expuesto anteriormente, a continuacién se presenta el siguiente //

L.a Vil ...

IX. Capacitar permanentemente a sus
empleados con perspectiva de
género, interés superior de la nifiez, en
derechos humanos y no discriminacion;

X. a XXV ...

\

<5

5| a Canstitucién del Estada Libre y Soberano de Oaxaca, dispone: “Articulo 21.- La investigacién de los delitos corresponde
al Ministerio Publico y a las policfas, las cuales actuarén bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcién.”
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Articulo 54 Bis.- Todos los prestadores
de servicios que brinden el servicio
furistico de hospedaje y estancia
temporal, ademds de las obligaciones
establecidas en la presente ley,
deberdn implementar medidas de
seguridad para la proteccién de nifas,
nifos y adolescentes, previa prestacién
del servicio dentro de su dmbito de
aplicacién y de las diversas acciones
en beneficio de lo citado; como las
siguiente:

I. Incorporarse al Cédigo Nacional para
la Proteccién de las Nifas, Nifios y
Adolescentes en el sector de vigjes y
turismo, como requisito indispensable
para acceder a apoyos Yy estimulos
gubernamentaies;

Il. Solicitar la exhibicidén de credencial
de elector o de cualquier otro
documento oficial que demuestre ia
mayoria de edad;

ll. Autorizar el ingreso de nifias, nifios y
adolescentes a las habitaciones o
inmuebles de - uso habitacional
destinado a la prestacion del servicio
de hospedaje o estancia turistica
eventual; exclusivamente en
compania de quien acredite mediante
documento idéneo tener parentesco,
o ser quien ejerza la patria potestad,

Articulo 54 Bis.- Todos los prestadores

de servicios que brinden el servicio
turistico de hospedagje y estancia
temporal, ademds de las obligaciones
establecidas en la presente ley,
deberdn implementar los protocolos,
las acciones preventivas y las medidas

de seguridad definidas por las
autoridades competentes, para la
proteccidon de nifas, niflos y
adolescenis conforme al interés

superior de la nifiez. Para ese fin se
observardn como minimo las siguvientes
acciones:

I. Incorporarse al Cédigo de Conducta
Nacional para la Proteccién de Nifas,
Nifios y Adolescentes en el Sector de
los Viajes y el Turismo, como requisito
indispensable para acceder a apoyos
y estimulos gubernamentales;

... /

. Autorizar el ingreso de nifias, nifos y
adolescentes a las habitaciones o
inmuebles de uso habitacional
destinado a la prestaciéon del servicio

de hospedaje o estancia furl’sﬁccx
n

eventudl, exclusivamente e
compania de quien acredite mediante
documento iddneo tener pareniesco,
o ser quien ejerza la patria potestad,
tutela o guarda y custodia.
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correspondientes inmediatamente, en . R
. . .y policias y el Ministerio PGblico, sobre la
caso de advertir la posible comisidon de R ‘s .
. posible comision de algin delito en
un delito. - =
perjuicio de nifas, nifios Yy
adolescentes, a fin de salvaguardar su
vida, integridad o algin ofro bien
juridico tutelado.

tutela o guarda y custodia; y M
V. Nofificar ~a las  auforidades IV. Informar inmediatamente a las

DICTAMEN

La Comisidn Permanente de Turismo de la LXVI Legislatura Constitucional del Congreso
del Estado Libre y soberano de Oaxaca, determina procedente la aprobacién de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccion 1X del articulo 54
y el pdrrafo primero vy las fracciones |, Il y IV del articulo 54 Bis de la Ley de Turismo del

Estado de Oaxaca, con los cambios propuestos por esta Comisidn.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisidn Permanente de Turismo de |
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca,
somete a consideracién de Pleno de Esta Soberania el siguiente proyecto de:

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN la fraccién IX del articulo 54 y el parrafo primero v la

fracciones |, lily IV del articulo 54 Bis de la Ley de Turismo del Estado de Oaxaca, pa
quedar como sigue:

Arliculo 54.- ...

L.aVil...

IX. Capacitar permanentemente a sus empleados con perspectiva de
género, interés superior de la niflez, en derechos humanos y no
discriminacién;
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X.a XXVL ...

Articulo 54 Bis.- Todos los prestadores de servicios que brinden el servicio %{
turistico de hospedaje y estancia temporal, ademds de las obligaciones
establecidas en la presente ley, deberdn implementar los protocolos, las

acciones preventivas y las medidas de seguridad definidas por las

autoridades competentes, para la proteccidn de ninas, ninos y adolescentes

conforme al interés superior de la nifiez. Para ese fin se observaran como

minimo las siguientes acciones:

I. Incorporarse al Cédigo de Conducta Nacional parala Proteccién de Ninas,
Nifios y Adolescentes en el Sector de los Vigjes y el Turismo, como requisito
indispensable para acceder a apoyos y estimulos gubernamentales;

/
i ...
Ill. Autorizar el ingreso de nifas, ninos y adolescentes a las habitaciones o
inmuebles de uso habitacional destinado a la prestacién del servicio de
hospedaje o estancia turistica eventual, exclusivamente en compania d
guien acredite mediante documento idéneo tener parentesco, o ser quien
ejerza la patria potestad, tutela o guarda y custodia;

IV. Informar inmediatamente a las policias y el Ministerio PGblico, sobre la
posible comisién de algin delito en perjuicio de niiias, nifios y adolescentes \X
a fin de salvaguardar su vida, integridad o algin ofro bien juridico iuielcd%%

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 54 Y EL PARRAFO PRIMERO Y LAS FRACCIONES I, 'Y IV DEL ARTICULO 54 BIS DE LA LEY
DE TURISMO DEL ESTADO DE OAXACA. )




