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Secretario:

El suscrito, diputado CESAR DAVID MATEQS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente, remito para su inscripcidn en el orden del dia de la siguiente sesién la siguiente:

PROPOSICION CON 'PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS A EVITAR LA VENTA DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS EN ENVASES DESECHABLES DURANTE LOS DIAS DE MUERTOS

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién
I'y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccidn ! y 104
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion 1, 55
y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

 ATENTAMENTE.
“EL'RESPETO AL'DERECHO AJENO ES LA PAZ”

D‘lp';;“CE’SAR.DAV'D. MAT
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS PRESTADORES
DE SERVICIOS TURiSTICOS A EVITAR LA VENTA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS EN ENVASES
DESECHABLES DURANTE LOS DiAS DE MUERTOS

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 16 de octubre de 2025

C. DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIiAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXVI LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputada presidenta:

El suscrito, DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccion |
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccidn |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracion de esta Soberania la siguiente proposicién con punto de acuerdo, con base
en las siguientes: '

CONSIDERACIONES

En ocasiones anteriores hablamos del problema de los residuos sélidos en la capital del
estado, entonces con motivo de las fiestas de la Guelaguetza.

Afio con afio, principalmente a partir del cierre del centro de acopio que se ubicaba
en territorio de la Villa de Zaachila, la generacién de basura ha sido un desafio importante
para las autoridades administrativas del municipio. Esto se entiende a la luz de la dimensién
del problema. Cada afio, el volumen de los residuos sélidos aumenta de manera significativa
durante dias festivos, como la Guelaguetza o, en este caso, los dias de muertos, debido a la
altisima afluencia de visitantes que en estas ocasiones recibe principalmente la ciudad
capital. Esto implica que los servicios municipales no se den abasto para la limpieza y
recoleccion de basura, y que durante las festividades se llegue a observar basura en las
calles, en parte porque muchas personas que viven en el centro histérico dejan sus
desperdicios en las calles o en los contenedores que antes habia en las calles.

En esta ocasidn, nuevamente, consideramos necesario llamar la atencién hacia un
tipo de basura generada ampliamente en estas fiestas: los plasticos desechables.

La crisis por los residuos es un problema a escala global, y que derivado del dafio
que hemos causado a la naturaleza, la existencia misma de la humanidad esta en riesgo.
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En marzo de 2019, es decir, antes de la pandemia por Covid-19, la Organizacion de
las Naciones Unidas alert6 sobre una catdstrofe ambiental que se cierne sobre el planeta:
la contaminacién seguird causando millones de muertes hasta 2050 cuando la primera
causa de mortalidad serén las superbacterias desarrolladas, entre otras causas, por los
productos quimicos vertidos al agua derivados de la contaminacién de las aguas, en la que
la contaminacidn por plasticos juega un papel destacado. El diagndstico esta basado en el
trabajo de 250 cientificos expertos de 70 paises. La crisis ambiental alcanza el
abastecimiento de agua, la produccién de alimentos y la generacién masiva de plastico.?

Asi, la humanidad esta en una encrucijada. Podemos seguir por el camino neoliberal,
que las grandes empresas transnacionales buscan maquillar de verde con simulaciones que
resultan inmorales a la luz de la gravedad de la situacién. Esto implicard, insisto, millones
de muertes en los préximos afios, y la incertidumbre sobre una posibilidad de futuro para
la humanidad.

Poco después, en 2022, el Secretario General de la ONU, Antdnio Guterres, reiterd
la alerta: a menos de que los paises intensifiquen drasticamente sus esfuerzos para
contrarrestar la crisis climatica, el mundo se enfrenta a una catastrofe global.?

Se dice que el problema no es el consumo, sino la separacién de la basura. Sin
embargo, el reciclaje en América Latina y el Caribe representa apenas poco mas del 2% de
los residuos.? El PET tarda en degradarse hasta 500 afios, y su acumulacidn ocasiona dafios
al habitat. Tan solo en México, la Semarnat reporté que anualmente se desechan mas de
90 millones de botellas fabricadas con PET.* Se producen 300 millones de toneladas de
plasticos al afio; 200 botellas de PET por persona, y sélo se recicla 3%.5

En octubre de 2021, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) difundié un informe® en el que considerd crucial una reduccion drastica del
plastico innecesario y evitable, para enfrentar la crisis global de contaminacion, pues el
reciclaje y los plasticos considerados biodegradables son falsas soluciones. Alli advierte
sobre la necesidad de una accién mundial urgente.

Entre los principales hallazgos de esa investigacion internacional publicada bajo el
titulo De la contaminacion a la solucién. Evaluacién mundial acerca de los desechos marinos

! Rejon, Rail (13 de marzo de 2019). “La ONU alerta de una catdstrofec ambiental en 2050: millones de muertes por
contaminaci6n y devastacion en el Artico”. EI Diario, Madrid. Disponible en linea ¢n
https://www.eldiario.cs/sociedad/onu-alerta-catastrofe-ambiental_I_1653557.html, consultado el 21 de febrero de 2023,
% (27 de octubre de 2022). “De no tomar medidas urgentes, el mundo se dirige hacia una catastrofe climatica: Secretario
General de la ONU”. Reportaje en el sitio web oficial del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Disponible en https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/de-no-tomar-medidas-urgentes-¢l-mundo-se-
dirige-hacia-una, consultado el 20 de febrero de 2023.

3 ONU Habitat (2012). Estado de las ciudades de América Latina y el Caribe 2012, Rumbo a una nueva transicién
urbana. Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat).

4 UNAM (29 de julio de 2018). “Investigadores de la UNAM crean proceso econémico para degradar PET”, en Boletin
UNAM-DGCS-455. México.

5 Santillan, Marfa Luisa (27 de julio de 2018). “Una vida de plastico”. Ciencia UNAM. Direccién General de Divulgacion
de las Ciencias, UNAM.,

S UNEP (2021). From Pollution to Solution: A global assessment of marine litter and plastic pollution. Nairobi.
Disponible en inglés en https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/36963/POLSOL.pdf, consultado el 20 de
enero de 2023, En ausencia de una versidn oficial en castellano, para el presente documento se realizé una traduccion libre
del original en inglés. El destacado de las frases es nuestro, no del original.
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y la contaminacién por plésticos, el PNUMA sefiala que “es urgente reducir la produccién
mundial de plastico y los flujos de residuos plasticos al medio ambiente”, advierte como
experiencias positivas la “eliminacion progresiva de productos y polimeros innecesarios,
evitables y problematicos” y “cerrar el grifo” a la produccién de plastico virgen, “mediante
nuevos modelos de servicio y ecodisefio para la reutilizacién de productos”.

Frente a ese informe, la ONU actué de inmediato. Jefes de estado y otros
representantes de 175 paises aprobaron en marzo de 2022 una resolucién para establecer
un acuerdo internacional que busque acabar con la contaminacién por plésticos. “La
contaminacion por plasticos se ha convertido en una epidemia. Con la resolucién de hoy
estamos oficialmente en camino de una cura”, dijo el presidente de la Asamblea de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Espen Barth Eide.” La resolucién llamada “Poner
fin a la contaminacién por pldsticos: Hacia un instrumento internacional juridicamente
vinculante”, establece fa creacion de un Comité Intergubernamental de Negociacién, con la
perspectiva de completar en 2024 un proyecto de acuerdo global legalmente vinculante, es
decir, obligatorio para los paises que lo suscriban.?

En sus consideraciones previas, la resolucién subraya la importancia de promover el
disefio de productos y materiales para que puedan ser reutilizados, remanufacturados o
reciclados y, por lo tanto, retenidos en la economia durante el mayor tiempo posible, asi
como “minimizar la generacion de residuos, lo que puede contribuir significativamente a la
produccion y el consumo sostenibles de plasticos”. Esto habla, centralmente, de disminuir
los plasticos desechables. :

La posicién del gobierno de México hasta ahora ha sido alineada a la del PNUMA, en
el sentido de disminuir la produccién de plésticos, a la luz de lo siguiente:

La primera reunion del Comité Intergubernamental de Negociacion previsto en esa
resolucién se realizé en Punta del Este, Uruguay, del 28 de noviembre al 2 de diciembre de
2022. Ahi, el Grupo Regional de América Latina y el Caribe (GRULAC), al que pertenece
Meéxico, en el discurso de apertura® planteé la necesidad de sistémicos para hacer frente a
la contaminacién por plésticos, y considerd que el enfoque del ciclo de vida completo y la
aplicacion de medidas de gestion integral en los niveles anterior, intermedio y posterior '
en toda la cadena de valor de los plasticos, “son urgentes y necesarios”, y agrego:

Los esfuerzos deben centrarse en lograr el maximo impacto en las medidas de control prioritarias
relacionadas con los diferentes tipos de plasticos, como los plasticos de un solo uso, los

T UNEP (2 de marzo de 2022) “Dia histérico en la campafia para combatir la contaminacién por plésticos: naciones s¢
comprometen a claborar un acuerdo juridicamente...”, comunicado institucional, Nairobi, 2 de marzo de 2022, Disponible
en hitps://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-prensa/dia-historico-en-la-campana-para-combatir-la,
consultado el 20 de enero de 2023.

¥ UNEP (2022). End plastic pollution: Towards an international legally binding instrument. Nairobi, 2 de marzo de 2022,
Disponible en linea, en inglés, en https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/38522/k2200647_-_uncp-ea-5-
1-23-rev-1_-_advance.pdf, consultado el 22 de enero de 2023. En ausencia de una version oficial en castellano, para el
presente documento se realizd una traduccion libre del original en inglés.

? GRULAC (2022). Discurso de apertura. Punta del Este, Uruguay. Disponible en linea en
https://apps!.unep.org/resolutions/uploads/grulac_inc1_opening_statement_-_28_november_2022_final.pdf, consultado el
11 de enero de 2023,
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microplasticos y los productos quimicos y aditivos peligrosos en todo el ciclo de vida del plastico, asi
como los residuos pldsticos existentes en el medio marino.

Meéxico participd activamente en las deliberaciones con una delegacion compuesta por
integrantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat), la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca)
y la Secretaria de Marina (Semar), asi como de representantes de la sociedad civil.2° En su
posicionamiento de apertura, ademas de ratificar lo planteado por Colombia a nombre del
GRULAC, la representacién del Estado mexicano manifesté entre otras cosas lo siguiente:!

Esta labor demanda una solucidn estructural orientada a la transformacion de nuestros patrones de
produccién y consumo. En tal virtud, es importante impulsar soluciones basadas en enfoques
intersectoriales y holisticos que aborden todo el ciclo de vida de los plasticos vy alternativas
sostenibles que apunten a la economia circular.

Se debe priorizar un enfoque basado en derechos humanos, el respeto al derecho humano
a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible y el derecho a la salud, especialmente la de
mujeres, nifios y la de los trabajadores, y construir un acuerdo bajo un enfoque precautorio, con
base en la Declaracién de Rio y otros principios ambientales relevantes.

Para México sera importante impulsar metas ambiciosas para la reduccién, la reutilizacién,
la reparabilidad vy la reciclabilidad, la eliminaciéon de embalajes no necesarios, al tiempo que se
remedia la contaminacién plastica existente utilizando un enfoque basado en la evidencia y el riesgo.

Como se ve, la posicién publica del Gobierno de México resulta favorable a transformar los
patrones de produccion y consumo, en lugar de dejarlo todo a la responsabilidad de los
consumidores, como han buscado las empresas; a establecer controles para la emisién de
plasticos, a tomar en cuenta la vida de los productos plasticos desde la fase previa a su
produccion, a favorecer la reutilizacién (que implicaria, por ejemplo, el uso de botellas
retornables en lugar de las desechables) y ia eliminacién de embalajes, desde una
perspectiva de derechos humanos, al medio ambiente sano y a la salud.

Asi, sabemos que los plasticos desechables generan un gravisimo problema de
contaminacion, principalmente en los océanos a donde van a parar finalmente. Ahi, los
quimicos que contienen esos plasticos, entre otros problemas, dificultan la reproduccién
del plancton, que genera entre 60 por ciento y 80 por ciento del oxigeno que hay en el
planeta.

La contaminacion por los plasticos desechables, entonces, insistimos, pone en grave
riesgo la vida de la humanidad.

19 SRE (2 de diciembre de 2022), “México participa en la primera reunién de! Comité Intergubernamental de Negociacion
para la eliminacion de basura plastica”, comunicado oficial No. 481, México, 2 de diciembre de 2022, disponible en linea
en htips://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-participa-en-la-primera-reunion-del-comite-intergubernamental-de-
negociacion-para-la-eliminacion-de-basura-plastica, consultado el 11 de febrero de 2023.

" SRE (noviembre 2022). Discurso de apertura del primer periodo de sesiones del comité intergubernamental de
negociacion para elaborar un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre la contaminacién por pldsticos,
en particular en el medio marino (CIN-1). Punta del Este, Uruguay. Disponible en linea en
https://apps1.unep.org/resolutions/uploads/declaracion_de_apertura-mexico_inc-1.pdf, consultado el 23 de febrero de
2023,
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Por ello, propongo que esta Soberania exhorte a los prestadores de servicios
turisticos del estado, a que durante las festividades de dias de muertos que estan préximas,
eviten la venta de bebidas y alimentos en envases desechables, en demostracién de su
compromiso con el cuidado del medio ambiente.

En razon de lo anterior, someto a consideracion de esta Soberania el siguiente
proyecto de:

ACUERDO

UNICO. El Congreso del Estado de Oaxaca exhorta a los prestadores de servicios turisticos
del estado a que durante las préximas celebraciones relacionadas con los dias de muertos
eviten la venta de bebidas y alimentos en botellas y envases desechables de plastico, con el
fin de disminuir al maximo el impacto de la alta afluencia turistica en la contaminacién por
plasticos, y demuestren con ello su compromiso con el cuidado del medio ambiente.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 16 de octubre de 2025.

“EL RESPET!

DIP.-GESAR DAVID: MIATEOS BENITEZ
1.
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