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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Para los efectos del framite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comisiéon Permanente de Culturas y Artes

de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, para su estudio, andlisis y dictaminacién corespondiente, el expediente al rubro
citado, las Diputadas y el Diputado, integrantes de esta Comisién Dictaminadora, con
fundamento en lo dispuesto en el arficulo 63, 65 fraccion Vit y 72 de la Ley Orgdnica del 1
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27 fraccion Vi, 33, 34, 36 y 42 T
fraccion Vi, y demds aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en la metodologia, los
antecedentes y consideraciones siguientes:

. METODOLOGIA

La Comisién Permanente de Culturas y Artes, encargada dél andlisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrolid los trabgjos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado "'l. Antecedentes del proceso legisiativo”, se da constancia del
frémite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcidén y tumo para el dictamen de
la proposicién. :

En el apartado "ll. Considerandos”, se realiza una descripcidén de la propuesta, se exponen -
los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances; ademds, esta Comision expone
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En el apartado “Il. Considerandos”, se redliza una descripcién de Ia propuesta, se exponen
los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances; ademds, esta Comision expone
los argumentos de valoracién légico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. Mediante oficio de fecha veinticinco de julio del afio dos mil veinticinco, el
Ciudadano Diputado César David Mateos Benitez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, presentd el mismo dia, ante la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, Iniclativa con Proyecto de Decreto por el que se

establece la conmemoracidn civica “Dia Estatal Por El Derecho De Las Infancias A
La Alimentacién Sana”.

2. En sesidén ordinaria de fecha treinta de julio de dos mil veinficinco, las
Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva de la Sexagésima Sexta
Legislafura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, acordaron

turnar a la Comisiéon Permanente de Culturas y Artes, |a Iniciativa con Proyecto de
Decreto expuesta en el antecedente nimero 1, formdndose el expediente nUmero

30 del indice de esta Comisién Dictaminadora. 2

iIl. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 49
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccién Villy 72 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36 y 42 fraccién
Vill, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, esta Comisién Permanente de Culturas y Artes, es competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en el ejercicio de sus funciones se avocd al andlisis,
discusién y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

TERCERO. En la exposicién de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto citada en
el antecedente identificado con el numeral 1, el Diputado promovente menciona que:

“Lla presente inicialiva observa como problema la pérdida de la alimentacién
- tradicional caxaquefia en favor del consumo de productos ullraprocesados, que entre
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las infancias genera graves enfermedades, y ademds posibilita el desarrolla de diversos
padecimientos e incluso la muerte en efapas posteriores de la vida. Frente a esto, la
propuesta consiste en establecer el Diq Estatal por el Derecho de las Infancias a la
Alimentacion Sana, en el que los fres Poderes del Estado y los organismos auténomos
difundan la importancia de la alimentacién adecuada y sostenible en las primeras
etapas de la vida.,

Se propone establecer como “Dia Estatal por el Derecho de las Infancias...” el 29 de
abrif de cada afio, en la idea de aprovechar la planificacién y los recursos humanos y
materiales que usualmente despliegan las instituciones con motivo del ¥Dia del Nifio”, el
30 de abril, de manera que esta nueva celebracién no implique una erogacién
adicional a las ya previstas y ejecutadas normaimente.”

Aunhado a lo anterior, refleren en su exposicion de motivos lo que la ONU ha sefialado en
referencia a los dias conmemorativos:

"La celebracion de los Dias Internacionales nos da la oportunidad de sensibilizar al

~ publico en general acerca de temas relacionados con cuestiones de interés, tales como
los derechos humanos, el desarrollo sostenible o la salud. Al mismo tiempo pretenden
llamar la atencidn de los medios de comunicacién para que sefialen a la opinidn
publica que existen un problera sin resolver. El objetivo es doble: por un lado que los
gob)'ernos tomen medidas, y por ofro que los ciudadanos conozcan mejor la
problemdtica y exijan a sus representantes que actien.”

En el mismo sentido, el promovente hace hincapié en que: »

"Ese es el sentido de la presente propuesta: hacer visible que existe un problema por
resolver en relacién con la salud de las infancias, derivado de los cambios en la
aglimentacion que impone el sistema neoliberal de producciéon y consumo.

Es importante advertir que las principales causas de muerte en México durante 2023
fueron las enfermedades del corazdn, que causaron 189 mil 210 fallecimientos; la
diabetes mellitus, que provocd la muerte de 110 mil 59 personas, y los tumores malignos,
con 91 mil 562 decesos. Las fres causas estdn relacionadas con la fransformacion de la
alimentacién hacia el consumo de alimentos ultraprocesados.

Ei consumo de refrescas aumenta el riesgo de desarrollar cdncer de mama,
particularmente en mujeres premenopdusicas. Las que beben una © mds porciones de
refrescos por dia (1.78 veces) tienen casi el doble del riesgo de quienes beben una o
menos porciones al mes.
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Existe correlacion clara entre las enfermedades crénico-degenerativas como la
obesidad, la diabetes y Ia hipertension, y los hdbitos alimenticios, y especificamente con

el consumo de bebidas azucaradas y alimentos industrializados de alto contenido
caldrico.

Meéxico es uno de los paises con mayores cifras de sobrepeso y obesidad infantil, ya que
cerca del 40% de las nifias y nifios en edad escolar y el 43.8% de adolescentes padecen
de esta condicién. Esto afecta a nifias y nifios desde sus primeras etapas de vida y se
acentia a medida que crecen, convirtiéndose en un grave problema de salud al llegar
a la adolescencia y la adultez. El exceso de peso durante la infancia y la adolescencia
aumenta el riesgo de desarrollar enfermedades cardiacas, diabetes tipo 2 y cdncer, lo
cual disminuye su calidad y esperanza de vida.

Los niveles de sobrepeso y obesidad en Ia nifiez se deben a una dlimentacion
inadecuada en términos, sobre fodo, de calidad. La alimentacién de las nifias, nifios y
adolescentes en México se caracteriza por un consumo insuficiente de verduras, frutas
y leguminosas y un consumo excesivo de alimentos ultraprocesados no saludables como
bebidas endulzadas, botanas, dulces y posires y cereales dulces.

Nifios con consumo habifual de bebidas azucaradas tienen 2.4 veces mds probabilidad

de fener sobrepeso; el consumo elevado de bebidas azucaradas en nifios y
adolescentes predice ganancia de peso en la edad adulta, y el consumo de bebidas 4
azucaradas y refrescos se ha'identificado como un factor de riesgo importante para
diabetes mellitus 2 (DM2) y sindrome metabdlico.”

Por lo que hace a su pretensién, argumentan que:

“México es uno de los principales paises consumidores de bebidas azucaradas en el
mundo, La poblacidn mexicana consume dlrededor de 166 litros de refresco per cdpita
al afio. Anualmente, 40,842 personas mueren debido a dicha ingesta, principalmente
por su relacién con la prevalencia de diabetes, enfermedades cardiovasculares y
cdnceres asociados a la obesidad.

Un problema ligado al consumo de estos productos es el aumento de masa corporal, lo
que deriva en sobrepeso y obesidad. Segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
2018-19, la prevalencia nacional de sobrepeso en personas adultas es de 35.7% y la de
obesidad 36.7%. La prevalencia de hipertension es de 28.5 %, y la prevalencia nacional
de diabetes es de 10.2%. Dos de tres mexicanos viven con dlguno de estos
padecimientos.
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Las personas que consumen bebidas azucaradas regularmente (1 a 2 latas al dia o mds)
tienen un 26% mds de riesgo de desarrollar diabetes tipo 2 que las personas que rara vez
toman tales bebidas.

EI92.9% de los escolares y 87% de los preescolares consumen este tipo de bebidas. Mds
del 50% de las bebidas ofrecidas en primarias son azucaradas y esto aumenta en la
secundaria. En el 92% de las escuelas se venden estas bebidas en sus periferias. En
general, en el 100% de las escuelas cuentan con venta exferna antes y después de la
Jornada escolar, y hay entre 3 y hasta 8 puestos ambulantes inmediatamente afuera de
las escuelas. Los fres principales productos que ofertan son botanas dulces y saladas, y
bebidas azucaradas, incluyendo refrescos.

Diversos estudios encuentran relacién enfre el consumo de bebidas azucaradas y un
mayor riesgo de desarrollar caries dental infantil, sindrome metabdlico, diabetes tipo 2,
enfermedades cardiovasculares y cdncer. También se ha vinculado el consumo de
estas bebidas a un mayor riesgo en el aumento de triglicéridos, colesterol tolal e
hipertension.

El consumo de bebidas azucaradas por nifias, nifios y adolescentes representa riesgos

para su salud presente y en su vida adulta. Se ha vinculado su consumo con caries

dental, ganancia de peso, incremento de la circunferencia de la cintura y obesidad,

De acuerdo con la evidencia cientifica, el consumo acumulado de estas bebidas a una 5
temprana edad (1-5 afios) se asocia con el riesgo de padecer obesidad abdominal y -
general en el resto de la infancia. -

lguadimente, se ha asociado el consumo de estas bebidas a un menor rendimiento
académico en preescolares, asi como déficit de atencidn y desérdenes de
hiperactividad. Lasy los adolescentes también estdn en riesgo de desarrollar obesidad
por el consumo de dichas bebidas. La obesidad causada por ingerir bebidas
azucaradas se vincula con el riesgo de dlferaciones en el metabolismo de la glucosa,
un incremento de las concenfraciones de insulina y glucosa, asf como criterios ligados
al sindrome metabdlico.

Asi, ademds de contribuir al desarrollo de enfermedades no transmisibles en nifias, nifios
y adolescenfes, el consumo de las bebidas azucaradas en la nifiez les predispone a
diversos padecimientos en efapas posteriores de su vida. Por esta razén es importante
informar con un cardcter de alerta y masivamente los riesgos, para que tanto personas
cuidadoras, como nifias, nifios y adolescentes puedan mejorar sus decisiones de
consumo.” "

Por Ultimo, el promovente argumenta que:
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“El pasado 13 de junio del afio pasado, el Banco de México publicé su Reporte sobre
las Economias Regionales Enero - Marzo 2024, en el que figura informacién sobre
Consumo de alimentos por grado de procesamiento en las regiones de México. Ahi se
menciona un incremenfo de 8.4% en el gasto real en alimentos enfre 2006 y 2022 a
nivel nacional. Los principales confribuyentes a este aumenfo son los gastos en
alimentos procesados, que crecieron un 30%, y en dlimentos ultraprocesados, que
subieron un 20.5%. En contraste, dice el Banco de México, el gasto en alimentos no
procesados se mantuvo prdcticamente constante en el mismo periodo. Por su parte,
la tendencia de la proporcién del gasto en alimentos no procesados respecto del
gasto total en alimentos partié en 2006 de 60.2%, hacia 2010 experimentd un leve
aumento y posteriormente disminuyd constantemente hasta alcanzar 55.8% en 2022.
Mientras tanto, las proporciones del gasto en alimentos procesados y ultra procesados
aumentaron de 9.6% y 26.5% en 2006 a 11.6% y 29.5% en 2022. Estas cifras confirman
una tendencia en los hogares a destinar cada vez una menor proporcién del gasto en
alimentos considerados mds saludables”, advierte la institucién.

En cuanto a las fendencias por regién, de acuerdo con el mismo documento, el sur,
del que forma parte el estado de Oaxaca, “muesfra el cambio mds pronunciado
hacia el gasto en opciones menos saludables de 2016 a 2022, pues presentd un
aumento sustancial en el gasto en alimentos ulfra procesados en comparacién con
ofras regiones”. Este comportamiento del sur también se refleja en la caida de su
proporcién del gasto en alimentos no procesados y en una pronunciada subida en su -
proporcién en alimentos ultraprocesados. Visto por regidn, entonces, en nuestra regidn
sur, la variacién porcentual real de 2016 a 2022 muestra un aumento de 2.5 puntos de
aumento en el gasfo por alimentos no procesados; de 15.3 en los procesados, y de
28.1 en los ulfraprocesados.,

Asl, el gasto de las familias relacionado con la alimentacién ha cambiado de manera
drdstica en los Ultimos afios, lo que se enfiende en la légica neoliberal de mercado
aplicado a un derecho bdsico como es la alimentacion, con graves repercusiones en
la salud de la infancia y, con ello, en las perspectivas sobre la salud de la poblacién a
mediano y largo plazos.”

CUARTO. La iniciafiva con proyecto de decreto en comento se refiere a declarar el dia 29
de abril de cada aiio como el “Dia Estatal por el Derecho de las Infancias a la Alimentacién
Sana”, con la finalidad de reconocer la importancia del acceso a una nutricidn adecuada
como condicién esencial para el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, asicomo
para promover politicas publicas, programas y acciones que garanticen dicho derecho.

El derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad estd consagrado en el articulo
4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la obligacién
del Estado de garantizarlo, especialmente para la nifiez. De igual forma, la Ley General de
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los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes dispone en su articulo 27 que las autoridades
deben asegurar la disponibilidad, accesibilidad y sostenibilidad de los alimentos,
fomentando hdbitos alimenticios saludables y evitando aquellos productos que resulfen
nocivos para su salud.

La alimentacién sana no sélo constituye un derecho humano fundamental, sino también un
factor determinante para el bienestar presente y futuro de las infancias. Numerosos estudios
nacionales e infernacionales han evidenciado que la mala alimentacion en la nifiez tiene
consecuencias directas en el desarrollo fisico, cognitivo y emocional, ademds de
incrementar la incidencia de enfermedades crénicas como la obesidad, la diabetes y los
padecimientos cardiovasculares.

En México, segun datos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), mds del
35% de las nifias y nifios en edad escolar presentan sobrepeso u obesidad, mientras que
persisten altos indices de desnutricion en comunidades rurales e indigenas. Esta doble carga
de la malnutricién refleja la necesidad urgente de fortalecer la educacién dlimentaria,

mejorar el acceso a adlimentos saludables y promover entornos escolares y comunitarios que
prioricen el bienestar nutricional infantil.

La fecha propuesta, 29 de abril, se establece en proximidad con la celebracién del Dia de
la Nifia y el Nifio (30 de abiril), lo que refuerza el sentido simbdlico y educativo de la
declaratoria, invitando a la reflexidon sobre la obligacion colectiva de proteger y garantizar
todos los derechos de la nifiez, en particular el derecho a una alimentacion sana.

La institucionalizaciéon de este dia contribuird a:

¢ Sensibilizar a la sociedad y a las autoridades sobre la relevancia de la alimentacion
sana como un derecho y no como un privilegio;

e Fomentar la participacién interinstifucional entre los sectores educativo, de salud,
social y agroalimentario para promover politicas publicas con enfoque en derechos
de la nifiez; y

» Visibilizar los desafios nutricionales que enfrentan las infancias en el estado,
impulsando acciones de prevencion, educaciéon alimentaria y promocion de
entfornos saludables.

Por lo anterior, esta Comisién Dictaminadora considera procedente la aprobacion del
decreto por el que se declara el 29 de abril de cada afio como el "Dia Estatal por el Derecho
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de las Infancias a la Alimentacién Sana”, al ser una medida coherente con los coOMpromisos
estatales, nacionales e internacionales asumidos por el Estado mexicano en materig de
derechos humanos, salud y desarrollo infantil, y al contribuir a la construccion de una
socledad mds justa, equitativa y saludable para las generaciones presentes y futuras,

Por lo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones anteriormente
expuestas, esta Comisién dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Culturas y Artes determina procedente que Ia Sexagésima
Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe la

Declaratoria contenida en el Decreto que se plantea, en términos de los antecedentes y
considerandos vertidos en el presente dictamen.

Por lo expuesto y antes fuhdcdo, la Comision Permanente de Culturas y Artes del

Honorable Congreso del Estado de chaco, somete a consideracién del Pleno el
siguiente Decreto:

LA SEXAGESIMA SEXTA I.EGISI.ATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

DECRETA

UNICO: La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca declara el 29

de abril de cada aito, como el “Dia Estatal por el Derecho de las Infancias a la Alimentacién
Sana”.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el cual entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién.

SEGUNDO. Comuniquese a la persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal, a la persona Titular de
la Secretaria de Salud (Servicios de Salud de Qaxaca}, a la persona Titular de la Secretaria de
Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Oaxaca,
a la persona Titular de la Secretaria de Educacion Pblica del Estado de Oaxaca, a la persona
fitular del Instituto Estatal de Educacién Pdblica y a la persona titular del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, para que con moftive de la conmemoracién del "Dia Estatal
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por el Derecho de las Infancias a la Alimentaciéon Sana”, en el dmbito de sus competencias y
- atfribuciones administrativas y legales, desde una perspectiva intercuttural, promuevan y
garanticen el acceso de las infancias a una alimentacién sana y culturalmente adecuada.

Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Con.greso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
- San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 07 de octubre del aio 2025.
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