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2025, Bicentenario de la Primera Gonstitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca”

OFICIO: LXVI/CPAP/089/2025
ASUNTO: Dictamen con proyecto de Decreto
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Secretaria de Servicios Padumenﬁ.rﬁ Raymundo Jalpan, Oaxaca, 10 de octubre de 2025

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXVI LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La suscrita Ménica Belén Lépez Javier, Presidenta de la Comisién Permanente
de Administracion Publica de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
63, 65 fraccion |y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 42 fraccidn |, 64, 68 y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
someto a consideracion de la soberanf(a, el presente DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7,15, FRACCION Vi
DEL ARTICULO 45, Y FRACCION IX DEL ARTICULO 49 BIS, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para que sea inscrito en el orden del dia de la préxima sesiéon del Pleno
del H. Congreso del Estadoy se siga el procedimiento legislativo correspondiente.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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EXPEDIENTE No. 24

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 7, 15, FRACCION VIl DEL ARTICULO 45, Y FRACCION IX DEL ARTICULO
49 BIS, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA

PRESENTE

Quienes integramos la Comision Permanente de Administracién Publica, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 49, 59 fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién lll, 63, 65 fraccién |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y; los articulos 34, 42 fraccion |, 64, 68,
69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; sometemos a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo, el
presente Dictamen con proyecto de Decreto del expediente al rubro citado, de conformidad
con los ANTECEDENTES y CONSIDERACIONES siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 14 de agosto de 2025, la Secretaria de Servicios Parlamentarios recibio el oficio
HCEO/LXVI/D-02/098/2025 de fecha 12 de agosto de 2025, suscrito por el Diputado
Francisco Javier Nifio Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena,
a través del cual presenta la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 7, 15, parrafos primero y segundo, 45, fraccién VIl y 49 BIS, segundo parrafo,
fraccion 1X, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

2. En sesién ordinaria del Pleno de fecha 19 de agosto de 2025, fue enlistado el oficio
referido en el punto anterior, acordando para efectos de estudio y dictamen, turnario a la
Comision Permanente de Administracion Publica.

3. El 20 de agosto de 2025, la Secretaria de Servicios Parlamentarios notificé a la
Presidencia de la Comision Permanente de Administracién Publica a través del oficio
LXVI/A.L./COM.PERM./1252/2025, la Iniciativa referida, integrandose asi el expediente No.
24, del indice de la Comision.

4. En sesion extraordinaria, la Comision Permanente de Administracion Publica, llevé
a cabo el estudio, discusion y andlisis del expediente nimero 24, del Indice de la Comision,
dictaminando conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Que el Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto en los
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articulos 49, 51, 53 fraccién | y 59, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, es competente para conocer y dictaminar el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION. Conforme a lo dispuesto en los articulos
63, 65 fraccion |, 66 y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; articulos 34, 42 fraccion | y demds relativos aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, la Comisién
Permanente de Administracién Publica tiene las facultades y atribuciones para emi
presente dictamen.

TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO. Q
promovente, expone lo siguiente: .

PRIMERO. Que, nuestra sociedad actual estd inmersa en un contexto socio juridico de
cambios y evolucién constants, fo que amerita que el poder legistativo tenga la necesidad de
realizar estudios sobre cémo interactian el derecho y la sociedad y como se influyen estos
a través del tiempo. Esta interaccion entre derecho y sociedad, se refleja en una legislacion
actualizada. De ahi que, resulte necesario revisar y analizar las normas juridicas contenidas
en un ordenamiento legal, dado que las normas juridicas se desarrollan, evolucionan y
cambian con el transcurso del tiempo, para que las mismas se apliquen en nuevos contextos
sociales, culturales, econémicos y politicos.

SEGUNDO: Nuestra legislacion local, también evoluciona y esta sujeta a la misma dinémica
e interaccion socio juridica. Tal es el caso del derecho administrativo y el derecho burocrético
que en los Ultimos afios han tenido cambios constantes y con una nueva orientacion. Esto,
como resultado de la nueva tendencia politica en el Estado, pues, a partir del afio 2010, los
cambios de los partidos politicos en el Gobierno del Estado, han sido sexenio, tras sexenio,
lo que ha generado diversos decretos mediante los cuales se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones legales de la legislacion local, en las ramas de derecho administrativo
y de derecho burocratico.

TERCERO: De esta forma, los cambios politices en el Estado de Oaxaca, han generado la
necesidad de reformar la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, para generar una nueva
estructura en la administracion publica centralizada, la creacién de nuevas Secretarias [sic]
de Estado, de nuevas enlidades paraestatales, 6rganos auxiliares. Ha [sic] estos entes
administrativos, se les han ampliado, restringido, modificado, eliminado y otorgado nuevas
atribuciones, las cuales debe [sic] ser acordes a las necesidades del servicio publico
previstas en los planes y programas institucionales que emanan de las leyes y reglamentos
aplicables a cada institucién publica.

En la LXV lLegislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, se emitié un
decreto por medio del cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. Esto, con el objeto de que, con la.
actual administracién gubernamental, el Poder Ejecutivo, pudiera implementar su Plan.

Estatal de Desarrollo para el periodo 2022-2028, en el cual se disefiaron nuevas las politicas
publicas, Sus objetivos y las lineas de accidn tendientes a mejorar la funcién publica, en el
gobierno de fa Primavera Oaxaquefia.
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CUARTO: Este Plan Estatal de Desarrollo, consta de 5 ejes teméticos de alta prioridad y 4 '

ejes transversales que fundan y orientan los planes de trabajo de cada una de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal,

Para los efectos de la presente iniciativa, resalta el contenido del eje temético 3, del indicado
Plan Estatal de Desarrollo, denominado: “Eje 3. Seguridad y Justicia para Vivir en Paz”,
mismo que tiene por objetivo, que en Oaxaca “... Se construird un Nuevo Pacto Social para
la convivencia pacifica y segura, en donde las mujeres puedan vivir sin miedo y violencia,
impulsando la participacién de una ciudadania activa e informada donde el gobierno sea un fj‘
puente hacia la construccién de acuerdos y soluciones integrales, siempre con base

ley, pero con la flexibilidad del didlogo, la justicia y la reparacién del dafio; mecari
heredados de nuestra cultura milenaria.- Como parte de las politicas del fomento a la

de la paz, la seguridad, la legalidad y la gobernabilidad, se implementarén mode
integrales, instrumentos y mecanismos que garanticen la vigencia de los derechos humanos
integrando una atencion especializada para las victimas de violencia y del delito. ...”

Asi mismo, este eje 3, del Plan Estatal de Desarrollo, tiene previsto como temas priotitarios
el “3.2 Gobemabilidad y derechos humanos” y “3.3 Conciliacion y prevencion del conflicto
agrario”, ambos femas, de la competencia de la Secretaria [sic] de Gobierno.

QUINTO: Claro esta que, para poder implementar las nuevas politicas publicas de fomento
a la cultura de paz, seguridad, legalidad y gobernabilidad, fue necesario y redistribuir
funciones en la administracion publica estatal, modificandose las que correspondfan a la
Secretaria General de Gobiemno y a la Consejeria Juridica del Gobiermno del Estado, por ser
las Dependencias de la administracion pablica estatal que inciden en estas politicas ptblicas
del plan estatal de desarrollo 2022-2028.

Esta reforma a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se concretizo [sic]
el 23 de noviembre de 2022, mediante el decreto nimero 731, emitido por la LXV Legislatura
Constitucional del Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que fue publicado en el periédico
oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia 30 de noviembre de 2022.

Ahora bien, en el articulo transitorio TERCERO, del decreto nimero 731, emitido por la LXV
Legislatura Constitucional del Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que fue publicado en

el periédico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia 30 de noviembre de 2022, se
dispuso lo siguiente:

3

TRANSITORIOS.
PRIMERO. ...

TERCERQO. El H. Congreso del Estado de Oaxaca Debera armonizar la legislacion estatal
que corresponda con lo dispuesto en el presente Decreto, en el plazo de ciento ochenta dias
habiles contados a partir de la fecha de su entrada en vigor.

CUARTO. ...
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Es decir, hasta esta fecha no se han realizado algunas adecuaciones en la legislacién local

donde impact6 la reforma hecha mediante el citado decreto niimero 731, de la legislatura
anterior, )

Por lo tanto, este Congreso del Estado ha sido omiso en realizar diversas reformas a la
legislacion local, como la que ahora se propone, para que todos los ordenamientos legales
armonicen y correlacionen con lo dispuesto en los articulos 27, fraccién | y 34 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que son los articulos que dieron origen
a la Secretaria de Gobiema, mismos que, disponen: ‘

[.]

SEXTO: Por ello, resulta necesario alinear la denominacion de la Secretaria General de
Gobierno (denominacién anterior), a la de Secretaria [sic] de Gobierno (denominacién

actual), para que se homologuen en todo el texto de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca.

[.]

OCTAVO: El Problema a resolver con la presente iniciativa con la que se reforman: los
articulos 7, 15, parrafos primero y segundo, 45, fraccién VIl y 49 Bis, segundo pérrafo,
fraccion IX, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, es en primer lugar,
dar fiel cumplimiento a lo establecido en el articulo tercero transitorio del decreto niimero
731, emitido por la LXV Legislatura Constitucional del Gobierno del Estado de Oaxaca,
mismo que fue publicado en el periédico oficial del Gobierno del Estado de QOaxaca, el dia
30 de noviembre de 2022, en el que se dispuso lo siguiente:

[.]

Es decir, es una obligacion de esta Soberania popular, el armonizar y correlacionar los
ordenamientos legales en los que impactaron las reformas que emanaron del citado decreto.

En segundo lugar, al realizarse la reforma que se propone, se Evita que haya vaguedad y
no haya correlacion de las disposiciones legales, lo que confunde al lector de la norma
Juridica en su analisis, interpretacion y aplicacion.

[.]

CUARTO.- ESTUDIO Y ANALISIS. Esta Comisién Dictaminadora, al revisar la iniciativa en
estudio, advierte que el propdsito de la misma es adecuar la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca a la nueva denominacion oficial de la dependencia
encargada de la politica interior de la entidad, sustituyendo las referencias a la Secretaria
General de Gobierno por la denominacién vigente de Secretaria de Gobierno.

La reforma no altera las atribuciones ni la naturaleza de la dependencia, limitandose a un
ajuste de caracter formal y terminolégico. No obstante, este tipo de adecuaciones son
indispensables para garantizar la coherencia y armonizacién normativa, ya que la
permanencia de denominaciones en desuso puede dar lugar a interpretaciones erréneas y
generar inseguridad juridica en la aplicacion de la norma.

En el articulo 7, relativo a la integracion de las Secretarias de Estado, atin se contempla la
“Secretaria General de Gobierno”, por lo que la actualizacion resulta necesaria. El articulo
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15, establece la obligacién de que los decretos, acuerdos y demds disposiciones expedidas
por el Gobernador sean firmados por el titular de la Secretaria General de Gobierno,
prevision que debe ajustarse a la nueva denominacion. En el articulo 45 fraccion Vil, dentro
de las atribuciones conferidas a la Secretaria de Administracion, también se menciona a la
Secretaria General de Gobierno como parte de procesos de coordinacion, lo que requiere
ser corregido. Finalmente, en el articulo 49 BIS fraccidn IX, aparece igualmente la
denominacién anterior, por lo que debe ser actualizada.

La modificacién propuesta es congruente con la Ley Organica del Poder Ejecutivo vi

y con el principio de legalidad establecido en los articulos 14 y 16 de la Constit
Federal, al asegurar que los actos administrativos y de gobierno se emitan bajo un ma
normativo actualizado y claro. Asimismo, la iniciativa no genera impacto presupuestal, dad
que no implica la creacidén de nuevas estructuras, atribuciones o procedimientos, sino
exclusivamente la homologacién de términos.

Adicionalmente, conviene destacar que el principio de certeza juridica exige que los
ordenamientos reflejen con precisién la estructura organica del Ejecutivo, de. modo que
tanto las autoridades como la ciudadania puedan identificar sin ambigliedades a las
dependencias competentes en cada materia. La referencia a denominaciones obsoletas
debilita la claridad de las disposiciones legales y puede ocasionar dificultades en la
ejecucion de actos administrativos, en la emision de reglamentos, acuerdos o circulares, e
incluso en procesos de control y fiscalizacion.

Desde el punto de vista de la técnica legislativa, la armonizacién terminoldgica es un paso
indispensable cada vez que se modifican las estructuras administrativas. Mantener en la
ley referencias a denominaciones en desuso puede provocar contradicciones entre normas
de igual jerarquia, interpretaciones divergentes por parte de fribunales o autoridades
administrativas y, en Ultima instancia, un-debilitamiento del Estado de Derecho.

La actualizacién también fortalece la transparencia y la rendicién de cuentas, pues al
precisar el nombre vigente de la dependencia, se asegura que los actos de autoridad se
emitan en forma congruente con la organizacion administrativa actual, sin margen para
equivocos en cuanto a quién corresponde la firma o validacién de documentos oficiales.

Por todo lo anterior, esta Comisién considera que la iniciativa es juridicamente viable,
técnicamente procedente y administrativamente necesaria, y que su aprobacién constituye
una medida de orden, claridad y certeza normativa que fortalece el marco juridico de la
Administracién Publica Estatal.

Por ultimo, es pertinente sefialar que, aun cuando en la iniciativa el diputado promovente
enuncié la reforma al articulo 15 refiriéndose a sus parrafos primero y segundo, esta
Comision estima que la modificacién debe entenderse como reforma al articulo 15 en su
conjunto, toda vez que dicho precepto Unicamente se integra por dos parrafos. En
consecuencia, resulta técnica y juridicamente viable enunciar la modificacién como reforma
al articulo 15, lo cual otorga mayor claridad y congruencia al decreto, sin que ello implique
alteracién en el alcance ni en el contenido de la propuesta original.
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QUINTO.- RESOLUTIVO. Por todo lo anterior, esta Comisidn considera que la iniciativa es
juridicamente viable, técnica y econdmicamente posible, y politicamente conveniente. Su
aprobacidon no genera una carga desproporcionada al erario, sino que introduce una
directriz de actuacion- que puede implementarse progresivamente, con base en
lineamientos claros y con excepciones justificadas en los casos en que no exista oferta
tecnoldgica disponible. En consecuencia, se estima procedente dictaminar la iniciativa en
sentido positivo, con la recomendacién de prever en la reglamentacion los crlteruos
técnicos, los mecanismos de justificacion y la gradualidad de su aplicacion.

Con base en lo expuesto, la Comisién Dictaminadora concluye aprobar la Imcuatlva con
proyecto de Decreto, por lo que se emite el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Administracion Plblica estima procedente que la Sexagésima
Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca apruebe Ia Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 7, 15,
fraccion VIl del articulo 45 y fraccion 1X dei articulo 49 BIS, de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

DECRETO

UNICO. Se reforman los artfculos 7, 15, fraccidn VII del articulo 45 y fraccion X del articulo
49 BIS, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue:

Articulo 7.~ Los titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal, se coordinaran entre si y con la Secretarfa de Gobierno, para proveer y dar
cumplimiento a los compromisos contraidos en la atencién de los asuntos de politica
interior.

Articulo 15.- Para su validez y observancia los decretos, acuerdos, reglamentos,
convenios, circulares, érdenes, despachos y demas disposiciones de caracter general que
suscriba o expida el gobernador del Estado, conforme a la constitucion politica del Estado
libre y soberano de Oaxaca y demas ordenamientos legales aplicables, deberan ser
firmados por el titular de la Secretarfa de Gobierno y los titulares de las Secretarias
competentes u Organos Auxiliares o, en su caso, los titulares de las dependencias que
sectorizan, segun corresponda, ademas deberan firmar los directores generales de las
Entidades Paraestatales u Organos Desconcentrados respectivos, conforme al articulo 84
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publicandose en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Tratandose de la orden de publicacién de leyes o decretos expedidos por el Congreso del
Estado, sélo se requerira la firma del Gobernador del Estado y del Secretarioc de Gobierno.
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ARTICULO 45. ...
lalaVi. ...

VIl. Participar en la concertacién de recursos con los Sectores y/o Ayuntamientos en
coordinacion con la Secretaria de Gobierno y la Coordinacion General del COPLADE:;

Vill. ala LX. ...
ARTICULO 49 BIS.- ...

LLalaVIl. ...

IX. Establecer estrategias y mecanismos de coordinacion, colaboracidn, induccién y
gestion de acciones con las dependencias, entidades y demas instancias federales,
estatales y municipales, organizaciones de la sociedad civil y particulares, para la ejecucion
de los programas, proyectos e iniciativas en el ambito territorial, asi como, suscribir los
convenios y acuerdos que resulten necesarios para fortalecer el desarrollo en el Estado,
en coordinacién con la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Gobierno, en el ambito
de sus respectivas competencias;

X. ala XXVi. ...
TRANSITORIOS

PRIMERQO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en la Sede Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, San
Raymundo Jalpan, Oaxaca a dos de octubre de 2025.

DIP. MAURO|CRUZ SANCHEZ » DIP. MONSERAT HERRERA RUIZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
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DIP. BIAANI PALOMEC ENRIQUEZ
INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTOQ DE DECRETO DEL EXPEDIENTE
NUMERO 24, DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA, DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA., DE FECHA DOS DE OCTUBRE DE
DOS MIL VEINTICINCO.
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