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SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
COMISION PERMANENTE DE
INTERCULTURALIDAD, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.

ASUNTO: DICTAMEN.

EXPEDIENTE: 11 : ﬁ
HONORABLE ASAMBLEA DE LA

LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion lil; 31 fraccion X; 63;
65 fraccion XXI; y 72 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado Libre ‘
Soberano de Oaxaca y, 27 fraccion Xl y XV; 33; 34; 36; 38; 42 fraccion XXI; 6%:"
“fraccion 1I; 68; 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta
Comisiéon Permanente de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas hace del expediente supra indicado; se somete a la consideracion
de este Honorable Pleno Legislativo, el presente dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 38, fraccion |, inciso b), de la
Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano del
Estado de Oaxaca, presentada por la Diputada Elisa Zepeda Lagunas; con base en
los antecedentes y consideraciones siguientes:

. ANTECEDENTES:

1.- El dia primero de agosto del afio en curso, la Diputada Elisa Zepeda Lagunas;
present6 ante la Secretaria de Servicios Parlamentarios, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 38, fraccion |, Inciso b), de la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano del Estado de
Oaxaca.

2.- En sesion ordinaria de fecha cinco de agosto de la presente anualidad, la Mesa
Directiva de este H. Congreso del Estado determiné el turno de la mencionada
Iniciativa a esta Comisién Dictaminadora.
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3.- Con fecha siete de agosto del dos mil veinticinco, esta Comisién Permanente de
Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, recibe del
Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 38, fraccion |, Inciso b), de la }
Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano del |
Estado de Oaxaca, para efectos de su estudio y dictamen correspondiente.

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas de la Sexagésima Sexta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fecha tres de octubre del
afio dos mil veinticinco, se declaran en sesién ordinaria para analizar y dictaminar
el expediente nimero 11 del indice de esta Comision Permanente.

Il. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Que el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxac
en términos del Articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. - Que de conformidad con lo que establecen los articulos 30
fraccion lll, 63 y 65 fraccién XXI y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y los Articulos 26, 34, 38 y 42 fraccion XXI, 64
fraccion |l y 68 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, esta Comision tiene facultades para emitir el presente dictamen.

TERCERO. - Que en la exposicion de motivos que hace la Diputada Elisa I
Zepeda Lagunas; sefiala lo siguiente: = ‘-

EXPOSICION DE MOTIVOS ( ’57
El articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce ;
el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos a aplicar sus
propios sistemas normativos para la resolucién de conflictos internos, dentro del Qg

N

marco constitucional y con respeto a los derechos humanos.

En el Estado de Oaxaca, este derecho se encuentra reglamentado en la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano, en
cuyo articulo 38 se reconoce expresamente la facultad de las autoridades
comunitarias para procurar y administrar justicia conforme a sus sistema

normativos.
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No obstante, el texto vigente del articulo 38, fraccion 1, inciso b), impone una
restriccion material que limita dicha facultad Gnicamente a delitos que estén
sancionados en el Cédigo Penal del Estado de Oaxaca, con pena econémica o
prisién que no exceda de dos afios de prision. Esta limitacién contradice el cntenci
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, particularmente en la sentenc:a‘a
del Amparo Directo en Revisién 6/2018, en la que se establecié que:

‘El ejercicio de la jurisdiccién indigena no puede condicionarse
exclusivamente al tipo penal ni al monto de la pena, sino que debe
atender a criterios sustantivos como el consentimiento de las partes, la
pertenencia a la comunidad, la vigencia del sistema normativo indigena
y la no afectacion de derechos fundamentales”.
El criterio restrictivo actual reduce indebidamente el ambito de ejercicio de=
autonomia indigena, confraviniendo no solo la Constitucién, sino también
instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de

las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En este contexto, se propone la reforma del articulo 38, fraccién I, inciso b), con el
fin de eliminar la restriccién de pena econémica o prisién que no exceda de dos
aﬁds, reconociendo un margen mayor de actuacion para las autoridades
comunitarias, siempre que se respeten los principios de legalidad, derechos
humanos, debido proceso y consentimiento de las partes.

Asimismo, el respeto a los derechos de las mujeres en el gjercicio de la jurisdiccion
indigena constituye una exigencia constitucional y convencional impostergable. El
articulo 1° de la Constitucion establece la obligacién de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, con base en los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
ese sentido, la autonomia de los pueblos indigenas debe ejercerse de manera
compatible con la proteccion de los derechos de las mujeres, particularmente el
derecho a una vida libre de violencia, a la igualdad y a la no discriminacién, tal como
lo establecen los articulos 2° y 4° constitucionales.
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También, los esténdares internacionales —como el Convenio 169 de la OIT, Ia
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), la Convencion de Belém do Para y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas— obligan a los Estados a '
asegurar que en el reconocimiento de los sistemas normativos indigenas no se .
reproduzcan practicas que vulneren los derechos de las mujeres. Por tanto,
cualquier reforma que amplie el ejercicio de la jurisdiccion indigena debe
acompariarse de mecanismos claros de salvaguarda, para asegurar que los
procesos comunitarios no sélo respeten el debido proceso y los derechos

fundamentales en general, sino que incorporen una perspectiva de género efectiva.

De igual forma, resulta indispensable que en el ejercicio de la jurisdiccion indigena |

se garantice en todo momento el interés superior de la nifiez, principio consagrado
en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en lratados internacionales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Por ello, el reconocimiento de los sistemas normativos indigenas debe incorporar
salvaguardas especiﬁéas que aseguren su proteccion integral, evitando cualquier

préctica que normalice la discriminacién, el castigo fisico, las uniones infantiles,

tempranas y forzadas o éualquier forma de maltrato o exclusion. La jurisdiccién

indigena, al formar parte del sistema nacional de justicia, debe también reflejar un
compromiso con los estandares internacionales en materia de derechos de la
infancia, lo cual fortalece su legitimidad y contribuye a una justicia més equitativa e
incluyente. | | |

LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANO DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

CAPITULO V. DE LOS SISTEMAS CAPITULO V. DE LOS SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS NORMATIVOS INTERNOS
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administraran justicia aplicando sus
sistemas normativos indigenas en los
casos y de acuerdo con las
formalidades que se prescriben a
continuacion:

I1[..]

b) Que la materia de las controversias
verse sobre: delitos que estén
sancionados en el Cédigo Penal del
Estado de Oaxaca, con pena
economica o corporal que no exceda
de dos afios de prision, en éstos
casos las autforidades comunitarias
actuaran, a lravés de sus o6rganos
competentes, como auxiliares del
Ministerio Publico o del Poder Judicial;
tenencia individual de la tierra en la
comunidad de referencia, faltas
administrativas y de policia; atentados
contra de las formas de organizacion,
cultura, servicios  comunitarios,
trabajos y obras publicas; cuestiones
del trato civil y familiar; incumplimiento
del deber de las madres y padres de
familia consistente en enviar a sus
hijos e hijas a la escuela; y en general,
todos aquellos casos en los que los
ascendientes o los esposos y esposas
no se conduzcan como buenos
padres y madres de familia.

[..]

Articulo 38.- Las auforidades
comunitarias de los pueblos y
comunidades indigenas =~y
afromexicano, procuraran y

Articulo 38. Las autoridades comunitarias '
de los pueblos y comunidades indigenas.y-|
afromexicano procurardn y administraran-|
Justicia aplicando sus sistemas normativos
indigenas en los casos y de acuerdo con
las formalidades que se prescriben a
continuacion:

l. [...]
b) Que la materia de las controversias
verse sobre: delifos que estén

sancionados en el Cdédigo Penal del
Estado de Oaxaca, y que se respeten los
principios de legalidad, derechos
humanos, debido proceso; y de manera
relevante los derechos de las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes.

[..]

La reforma propuesta no implica una autorizacién irrestricta, ya que establece
limites sustanciales: el consentimiento de las partes, la pertenencia cultural y el

respeto a los derechos fundamentales. Con ello, se avanza en la construccién de
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un sistema de justicia intercultural, respetuoso de la autonomia indigena y
afromexicana, y searmoniza la legislacion estatal con los esténdares
constitucionales e internacionales en materia de pluralismo juridico, autonomia
indigena y acceso a la justicia con pertinencia cultural, sin renunciar al cumplimiento
irrestricto de los derechos humanos, la igualdad sustantiva y el interés superior de \
la nifiez...” }

N i

e e T
CUARTO. - Esta Comision realiza el andlisis y revisién de la propuesta presentada_=.\ ;
por la Diputada Elisa Zepeda Lagunas, para constatar que se ajusta al marco legal &
establecido; como fue mencionado en la exposicién de motivos de la Diputada, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 2,

especificamente en su Apartado A, fracciones | y II; sefiala:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible, basada en la
grandeza de sus pueblos y culturas.

[...]

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos vy las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta
Constitucién, sus formas internas de gobierno, de convivencia y de
organizacién social, econémica, politica y cultural.

ll. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacion
y solucion de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por los
jueces o tribunales correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de
acuerdo con los sistemas normativos de los pueblos y comunidades
indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente, en los términos de
esta Constitucion y leyes aplicables.

[...] o
(Enfasis propio)
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En ese mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en su articulo 16, octavo parrafo; establece:

Articulo 16.- ...

Se reconocen los sistemas normativos internos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los
cuales elegiran autoridades o representantes garantizando la participacion de
mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el principio de
paridad de género, conforme a las normas de la Constitucion Federal, esta
Constitucion Local y las leyes aplicables. La ley reglamentaria establecera los
casos y formalidades en que proceda la jurisdiccion mencionada y las formas
de homologacién y convalidacion de los procedimientos, juicios, decisiones y
resoluciones de las autoridades comunitarias.

A continuacion, se citan algunos articulos del Convenio 169 de la OIT sobre-}
pueblos indigenas y tribales, un instrumento internacional vinculante que México
ha ratificado. Estos articulos son fundamentales para entender y legitimar la
jurisdiccién indigena dentro del marco legal nacional e internacional.

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
CONVENIO 169 ,
CONVENIO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES
INDEPENDIENTES.

Parte l. Politica General
Articulo 1.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacién de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica .
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto %‘E
de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a) ... ,
b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos=— [~
y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;
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c) ...
Articulo 3 al 7. ...

Articulo 8 . \

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario™

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos
que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan
respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus miembros.

Aunado a esto, la jurisdiccion indigena encuentra un respaldo directo en<
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Articulo 1 al 4. ...

Articulo 5 Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econdémicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la
vida politica, econémica, social y cultural del Estado.

QUINTO. - La jurisdiccién indigena no es una concesiéon del Estado, sino un
derecho constitucional, estatal e internacionalmente reconocido, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los pueblos indigenas
tienen el derecho de aplicar sus propios sistemas normativos en la resolucion de
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conflictos internos. Este mandato no es simbdlico: es vinculante, es vigente, y exige
que el Estado mexicano respete y coordine con los sistemas juridicos indigenas.

De igual manera, nuestra Constutucnon Local refuerza este derecho al reconoggr,/
a sus normas internas, siempre que se respeten los derechos humanos. Oaxaca,
con su riqueza cultural y diversidad étnica, tiene el deber histérico de ser vanguardia
en el respeto al pluralismo juridico.

Se debe precisar que este reconocimiento no esta aislado, porque como bien se
noto en lineas anteriores, El Convenio 169 de la OIT, ratificado por México, obliga

al Estado a respetar las costumbres juridicas de los pueblos indigenas, incluyendo Fiis
sus meétodos tradicionales para la resolucién de delitos; asimismo, la Declaracién &
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, reconoce el Slns

derecho de los pueblos indigenas a conservar y fortalecer sus propias
instituciones juridicas, y al hacerlo, reconoce el derecho de los pueblos a ejercer
jurisdiccion sobre sus miembros conforme a sus sistemas normativos internos;
ademas, garantiza que los pueblos indigenas pueden optar por participar en el
sistema juridico estatal, sin que ello implique renunciar a su jurisdiccion propia.

Ademas, el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, particularmente
en la sentencia del Amparo Directo en Revision 6/2018, reafirma que la jurisdiccion
indigena puede operar en materia penal, siempre que se respeten los derechos
fundamentales y exista pertenencia comunitaria, vigencia normativa vy
consentimiento de las partes

Esta Comisién Permanente, considera que la presente iniciativa de reforma<se-
encuentra plenamente justificada por el marco legal vigente en Oaxaca, la
Constitucién Federal y los tratados internacionales ratificados por México. Su
aprobacion fortalece el pluralismo juridico, garantiza el respeto a los derechos

humanos y promueve una justicia indigena con perspectiva de género y proteccién
a la infancia.

De acuerdo a las consideraciones vertidas con anterioridad, respecto a la propuesta
de la Diputada Elisa Zepeda Lagunas, por el que se reforma el articulo 38, fraccién
I, Inciso b), de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicano del Estado de Oaxaca, esta Comision Permanente, somete a
consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN:

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision Permanente
Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, después de
haber realizado el estudio y analisis, llegamos a la conclusién, de emitir dictamen
en sentido positivo y aprobar el Decreto por el que se reforma el articulo 38, fraccion
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I, Inciso b), de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicano del Estado de Oaxaca. '

En consecuencia, con fundamento en o dispuesto por los articulos 72 y 10-
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26,27
fraccion XV, 38, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Librey /
Soberano de Oaxaca; esta comisién dictaminadora somete a la consideracién del |

Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de decreto para quedar de la
forma siguiente:

DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 38, fraccion I, Inciso b), de la Ley de Derechos de

los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca, para
guedar como sigue:

Articulo 38. Las autoridades comunitarias de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicano procuraran y administraran justicia aplicando sus sistemas
normativos indigenas en los casos y de acuerdo con las formalidades que se
prescriben a continuacion:

L. [...]

b) Que la materia de las controversias verse sobre: delitos que estén <
sancionados en el Cédigo Penal del Estado de Oaxaca, y que se respeten los
principios de legalidad, derechos humanos, debido proceso; y de manera
relevante los derechos de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oax., a 03 de Octubre del 2025.
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ATENTAMENTE
COMISION PERMANENTE DE INTERCULTURALIDAD PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.
LXVI LEGISLATURA — H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA. i
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DIP” DENNIS GARCIA GUTIERREZ. DIP.ISAACLOPEZ LOPEZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DEL
EXPEDIENTE NUMERO 11 DEL INDICE DE LA COMISION DE INTERCULTURALIDAD,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.




