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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 17 de septiembre de 2025.
ASUNTO: Se presenta Dictamericéifiipiéyectorde Decreto: o7 pia

LICENCIADO FERNANDO JARA SOTO,

TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA. ‘

Con fundamento en el articulo 30 fraccion Ill, 66 fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con los
diversos 27 fraccion XV, 34 y 36, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca; adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato digital,
DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE SEGURIDAD
PUBLICA Y PROTECCION CIVIL, Y DE ADMINISTRACION PUBLICA, POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE PENSIONES PARA LOS INTEGRANTES DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; seguro de la respuesta
favorable al presente memorial, le reitero mi consideracion distinguida.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE :
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PROTECCION CIVIL, Y DE ADMINISTRACION PUBLICA, POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PENSIONES PARA
LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de las Comisiones Unidas Permanentes de Seguridad Publica y
Proteccion Civil, y de Administracion Publica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
63 y 65, fracciones | y XXX, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fracciones | y XXX, y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracioén
de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con proyecto de
Decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes: ‘

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Sexta Legislatura, de fecha dos de septiembre
de dos mil veinticinco, el Ingeniero Salomén Jara Cruz, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presenté la “LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PENSIONES PARA LOS INTEGRANTES DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE OAXACA”.

2. En esa misma sesidn, la Presidenta de la Mesa Directiva, dispuso que la iniciativa
mencionada en el parrafo inmediato anterior, se turnara para su estudio y analisis
correspondiente a las Comisiones Permanentes Unidas de Seguridad Publica y

Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remitio a

Proteccién Civil, y de Administracion Publica. .
3. En virtud de lo anterior, mediante oficio nimero LXVI/A.L./COM.PERM./1291/2025, el

las Comisiones Permanentes Unidas de Seguridad Publica y Proteccién Civil, y de
Administracién Publica, la iniciativa de referencia, correspondiéndoles los nimeros de ~K
expedientes 22 y 25, respectivamente.

4. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las Comisioneg
Permanentes Unidas de Seguridad Publica y Proteccion Civil, y Administracion Publicd, "

se llegd a un consenso respecto a la resolucion, fundamentandose en los considerandos ( » )
que a continuacion se describen. '
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65, fracciones | y XXX,
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 29,
34, 42 fracciones | y XXX, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, las Comisiones Permanentes Unidas de Seguridad Publica y
Proteccion Civil, y de Administracion Publica, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. El proponente, en la exposicion de motivos de su propuesta, sefiala lo siguien

“La seguridad social, de acuerdo a la definicion de la Organizacion Intemacional del
Trabajo (OIT), es la proteccion que la sociedad oforga contra las contingencias
econémicas y sociales derivadas de la pérdida de ingresos a consecuengi
enfermedades, maternidad, riesgos de trabajo, invalidez, vejez y muerte, incluyendo
la asistencia médica. En el convenio 118 de la OIT establece la igualdad de trato en
seguridad social, reforzando el principio de no discriminacién en el acceso y monto de
las pensiones. Asi mismo el Protocolo de San Salvador reconoce seguridad social
como un derecho humano fundamental, cuestiones que obligan a los Estados
participantes a cumplir con los Derechos Econémicos, Sociales. Culturales y
Ambientales.

En nuestro pais, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos determina en su primer parrafo que todas las personas gozarén de todos
los derechos humanos reconocidos por la Constitucion misma y en los tratados
intemacionales.

El derecho humano a la seguridad social, dentro del estado mexicano, encuentra sus
bases minimas en el articulo 123 apartado B, fraccién Xl de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. Por su parte, el articulo 116 Constitucional, en su
fraccion VI, establece que las relaciones de trabajo entre los estados y sus servidores
publicos se regirén por las leyes que expidan las legislaturas estatales con base enlo
dispuesto por el articulo 123 Constitucional y sus disposiciones reglamentarias. ES Z\&

este sentido, existe una libertad configurativa para que las legislaturas local
establezcan un régimen de pensiones para los trabajadores al servicio del Estadoy \
mismo que debe responder a su contexto local. Obligdndose a garantizar que los
sistemas estatales de seguridad social sean tanto legalmente vélidos como
materialmente efectivos para proporcionar la proteccién social requerida. En
consecuencia, el derecho a pensiones de retiro por edad y tiempo de servicio, por
cesantia en edad avanzada, inhabilitacion, invalidez o fallecimiento, nace cuando el
trabajador o, en su caso, sus beneficiarios, se encuentren en los supuestos
consignados en la Ley Estatal y satisfagan los requisitos que la misma sefiala.

El Estado de Oaxaca regula el acceso y proteccion al derecho de seguridad social de
los integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, a través de la Ley de Pensiones para los Integrantes de las
Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca,
vigente desde octubre de 2015.
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Documento normativo que nace de la necesidad de crear un sistema de pensiones
que dignifique la vida de los elementos de seguridad publica, encargados de
salvaguardar la integridad de las familias oaxaquefias, brindar seguridad, bienestar y
paz social; a quienes después de sus arios de servicio y dar la vida por mantener el
orden de nuestro Estado, les permita gozar de tranquilidad.

Sin embargo, con el paso de los afios se ha observado que el referido sistema de
pensiones para los integrantes de las Instituciones Policiales, presenta diversas
probleméticas que comprometen su viabilidad financiera y la propia seguridad social
de los integrantes y beneficianios, mismos que se detallan a continuacion:

=

L Edad requerida elevada para acceder a las pensiones e incompaﬂﬁ?

con la naturaleza del servicio: La edad requerida para acceder a una
pensién por jubilacion, asi como por edad y tiempo de servicio es de 65 arios,
mientras para acceder a una pension por cesantia en edad avanzada es de
60 afios. Estas edades contrastan directamente con los requerimientos
fisicos y riesgos inherentes al desemperio eficaz de Ias labores de seguridad
publica, vulnerando la integridad y bienestar de los elementos y los
resultados que la ciudadania demanda.

1. Porcentaje maximo de pension poco gratificante: El porcentaje maximo
de pension es el 75% del dltimo sueldo pensionable, lo que resulta poco
atractivo para los elementos en activo para iniciar su trémite para
pensionarse, lo que ha provocado un impacto negativo directo en el servicio
prestado y las condiciones en que se desarrolla.

[//8 Falta de proteccion a los beneficiarios: No se cuenta con mecanismos
apropiados para garantizar profeccién integral a las familias de los
integrantes en casos de invalidez por causas ajenas al trabajo, inhabilitacién
por causas de trabajo, y fallecimiento por causas ajenas al trabajo; afectando
las condiciones de vida digna bajo los principios fundamentales de Derechos
Humanos.

v. Insostenibilidad financiera del sistema de pensiones: Los egresos del
sistema no guardan equilibrio con sus ingresos, debido a que las cuotas y
aportaciones se calculan (inicamente sobre el salario base, ademas de que
los porcentajes establecidos como aportaciones han resultado insuficientes
para hacer frente a las demandas. De acuerdo con el tltimo estudio actuarial
se estima que las reservas técnicas se agoten en el afio 2026, presionando
{as finanzas del sistema y, en consecuencia, las del Gobierno del Estado.

Esta situacién ha provocado que el sistema de pensiones resulte inviable
financieramente, requiriendo subsidios crecientes que dificultan que el Estado haga
frente a estos compromisos, poniendo en riesgo no sélo la seguridad social de los
elementos, sino las finanzas publicas estatales y la estabilidad laboral de los propios
elementos.

Conforme a lo expuesto y considerando que, la seguridad social en los cuerpos de
seguridad publica, tiene particular relevancia debido a la naturaleza de alto riesgo
inherente a sus funciones, que los expone constantemente a distintas contingencias.
Asi mismo, que en ellos, el principio de igualdad y no discriminacion en seguridad
social adquiere un significado especial, puesto que la naturaleza especifica de su
labor, caracterizado por jornadas extendidas, exposicién a riesgos fisicos y
psicolégicos, y responsabilidades que se mantienen fuera del horario laborar comun;
justifica un trato diferenciado en su favor que no representa discriminacion, sino un
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reconocimiento merecido y apropiado. La aplicacion de estos principios implica que el
sistema de pensiones debe reflejar tanto la igualdad de derechos como la equidad en
el trato considerando las circunstancias especificas de su servicio.

Que el reconocimiento de la seguridad social como derecho fundamental de los
integrantes de las instituciones policiales refuerza la necesidad de contar con un
sistema de pensiones que reconozca las condiciones especiales de su servicio y les
asegure proteccion directamente proporcional a los riesgos y sacrificios inherentes a
su labor en favor de la seguridad ciudadana.

Considerando entonces, que los elementos de seguridad ptblica no trabajan bajo las
mismas condiciones que un burdcrata u oficinista, ya que realizan trabajo de ]
operativo que implica mas horas laborales a la semana, jornadas de hasta 24 horas
por 24 horas, actividades fisicas demandantes y exposicion a riesgos laborales de
gran impacto. Por tanto, no se puede realizar un comparativo con el resto del personal
al servicio del Estado, sino que se debe adecuar el sistema de prestaciones sociales
para reflejar las necesidades que su vida laboral demanda, buscando la consolidacién
de derechos de seguridad social para las instituciones policiales de seguridad publica,
sin perder de vista la viabilidad financiera del mismo.

Surge asi, la necesidad de reformar el sistema de pensiones de los integrantes de las
instituciones policiales del Estado, de forma que se garantice el acceso a una pension
digna a quienes verdaderamente lo necesitan, reconociendo su servicio y su
compromiso con la seguridad publica; por lo que, la presente iniciativa se sustenta en
los siguientes principios y criterios:

a. Garantizar el pago de las pensiones actuales y futuras: Dentro del marco de
un sano financiamiento, sustentado por las aportaciones a cargo del Gobierno del
Estado y las cuotas de los integrantes, asegurando el pago de las pensiones de
los actuales y nuevos pensionados.

b. Respeto alos derechos de los pensionados en curso de pago: El régimen de
seguridad sccial de los actuales pensionados se respetarda y permanecera
inalterado, conduciéndose bajo los mismos términos que les dieron origen.

¢. Respeto a los derechos adquiridos de los integrantes: Se respetarén los
derechos adquiridos de todos aquellos integrantes que, a la fecha de entrada en
vigor de la presente reforma, hubiesen cumplido con los requisitos sefialados en
la legislacion vigente, como los afios de servicio o la edad para acceder a una
pensién; y

d. Gradualidad en Ilas modificaciones para los integrantes actuales: Las
modificaciones en el incremento de las aportaciones y los afios para promediar el
sueldo regulador se realizaran en forma gradual para atemperar su efecto.

Respetando los criterios mencionados, y con el firme propésito de construir un sistema
mas justo, proporcional y sostenible en el tiempo, a continuacion, se describen los
principales cambios al sistema de pensiones y prestaciones contingentes:

1. Ajuste al salario de cotizacién: Actualmente la Ley establece que el salano de
cotizacion es unicamente el sueldo base, por lo que, se propone modificar dicho
salario de cotizacion para integrar la totalidad de las prestaciones (sueldo base
més prestaciones de previsién social miltiple, canasta béasica y actividades
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culturales deportivas) guardando congruencia entre las prestagiones que recibirg
el elemento como pensionado y aquellas sobre las que cotiza.

2. Incremento en cuotas y aportaciones: Con el fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones con elementos en activo y pensionados, resulta necesario
ajustar las cuotas que realizan los elementos en activo y las aportaciones que
entregan las Instituciones Policiales de ia Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana para el fondo de pensiones; por ello, se plantea incrementar
gradualmente la cuota sobre el salario de cotizacion del elemento en activo desde
el 2% actual, incrementandose anualmente en un 1% hasta llegar al 9%; mientras
que la aportacién de las Instituciones Policiales se propone pasar del 2% al 5%
de manera inmediata con incrementos anuales del 1% hasta llegar al 21%
sueldo de cotizacion del elemento en activo o de la pensién del elemento
proveniente de la generacién actualmente activa y de las generaciones
anteriores. Para los elementos que ingresen a partir de la aprobacion de la
presente propuesta de reforma, es decir elementos de nuevas generaciones, su
cuota se establece en el 9% de su salario de cotizacion mientras que las
Instituciones Policiales enteraran el 21% del salario de cotizacién del elemento,
asi como el 21% de la pension que reciba el elemento de esta nueva generacién.

Lo anterior, encuentra su justificacion en la necesidad de otorgar la fortaleza financiera

que requiere el sistema de pensiones, para que sea un instrumento util a largo plazo

y de esta forma el fondo de pensiones cumpla con los fines sociales que la Ley le

encomienda.

3. Modificacién al salario pensionable: Se propone integrar un salario regulador Y
equivalente al promedio de hasta 10 afios de cotizacion del integrante (sueldo
base mds las prestaciones de prevision social mdltiple, canasta bésica y
actividades culturales y deportivas), actualizado conforme al Indice Nacional de

Precios al Consumidor (INPC).

Con esta disposicion se pretende ajustar los montos de pension con mayor
justicia, garantizando que sean dignos, proporcionales y adecuados a cada
trayectonia individual.

4. Ajuste en requisitos y montos para pensiones: Se propone fusionarla pensién
por jubilacién y por edad y tiempo de servicio, en la pensién de retiro por edad y
tiempo de servicio, reduciendo la edad requerida de 65 a 50 afios con al menos

20 arios de antigliedad, otorgando beneficios dependientes de la edad y afios de
servicio que van desde 40% al 90% del salario regulador. Mientras que en la
pension por cesantia en edad avanzada se propone una edad requerida de 65
afios y una antigitiedad de al menos 15 afios de servicio, cuyo beneficio va del
45% al 70% del salario requlador en funcién de los afios de cotizacién al momento
del retiro del elemento.
Con esta disposicion se pretende que, dados los riesgos y condiciones laborales a los d
que estan sujetos, los elementos de seguridad publica puedan acceder a pensiones
cuyo monto puede ser de hasta el 90% del salario regulador cuando por su antigtiedad

y edad lo requieran. Accion con la cual se valora la trayectoria de servicio de cada
elemento policial, protegiendo su bienestar y el de sus familias.

5. Proteccion integral a beneficiarios: Se propone la transmisién de pensionesyy]
creacién de nuevos tipos de pensién para casos de fallecimiento por causa
ajenas al trabajo, garantizando proteccién a las familias, destacando:
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5.1. Redefinicion e inclusion de nuevos beneficiarios: Incluyéndose de
manera enunciativa, al cényuge, o a falta de este, el varén o la mujer
con quien, la integrante o la pensionada con relacién al primero, o el
integrante o pensionado con relacién a la segunda haya vivido como
si fuera su conyuge en los términos de la legislacion civil estatal: los
hijos del integrante o pensionado menores de edad; los hijos del
integrante o pensionado mayores de dieciocho afios, cuando no
puedan mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad
crénica o discapacidad por deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
0 sensoriales hasta en tanto no desaparezca la incapacidad; los hijos
mayores de edad, hasta los veinticinco afios, previa comprobaci

estar cursando estudios de nivel medio superior o superior y que no
tengan un trabajo; y los ascendientes que dependan econémicamente
del integrante o pensionado.
4,

5.2. Ajuste del beneficio y transmisién a beneficiarios de Ilas
pensiones por invalidez por causas ajenas al trabajo: Se propone
que, en caso de que el pensionado por esta causa cuente con
beneficiarios, éstos puedan recibir la pensién cumpliendo con los
requisitos establecidos en la fraccion V del articulo 11. También se
propone ajustar el beneficio de esta pensién para que sea gradual en
funcién de los afios de cotizacion, iniciando en el 40%, hasta el 90%
del salario regulador,

pensiones por inhabilitacion por causas de trabajo: Se propone
que, en caso de que el pensionado por esta causa cuente con
beneficiarios, éstos puedan recibir la pension cumpliendo con los
requisitos establecidos en la fraccion 1V del articulo 11 de la presente
iniciativa. También se propone ajustar el beneficio quedando en el
90% del salario regulador.

5.3. Ajuste del beneficio y transmision a beneficiarios de las ' \/

5.4. Creacion de pension por fallecimiento por causas ajenas al
trabajo: En la fraccién VI del articulo 11 de la presente iniciativa, se
propone la creacién de una pensién por fallecimiento por causas
ajenas al trabajo cuando el integrante fallezca con al menos 5 afios de
cotizacién. El monto de esta pensién se fijard en el rango del 40% al
90% del salario regulador.

5.5. Ajuste del beneficio por inhabilitacion por causas de trabajo: Se
propone ajustar el beneficio del 75% al 90% del salario regulador.

5.6. Programa Estatal de Policias Juveniles: Para proteger a los
integrantes que, con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
presente decreto, ingresaron al servicio con una edad igual o menor a
18 afios, se propone que puedan acceder a una pensién al cumplir los \A
30 afios de cotizacién cuyo beneficio serd del 75% del salario ,
regulador. \Y

6. Ajuste al beneficio de devolucion de cuotas: Se propone modificar lo relativo
a la devolucién de las cuotas enteradas por los elementos que se retiren sin
derecho a pension, por lo que el integrante que tenga al menos 20 afios de
colizacion y se separe o sea separado definitivamente del servicio por cualquier
causa sin tener derecho a pension, podra obtener la devolucién de cuotas
consistente en el 50% de las cuotas que realizé, sin incluir los intereses
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generados por ellas, ni las aportaciones patronales, que seguiran formando parte
del fondo de pensiones.

Es importante resaltar que el fondo de pensiones regulado en esta iniciativa con
Proyecto de Decreto, se define como "el fondo global solidario, que se comprende
de las cuotas, aportaciones y demas ingresos que esta Ley establece, en el monto
que corresponda a cada una de ellas, asi como sus respectivos infereses, —
integrado en el patrimonio del Fondo de Pensiones, asi como las propiedades,

posesiones, donaciones, herencias y legados, para hacer frente a las pensiones
y prestaciones que establece el presente ordenamiento”, Ya que el siste
seguridad social regulado en la presente es de "Beneficio Definido”, el cual se
caracteriza por ser aquel en el que tanto trabajadores como patrones contribuyen
a una "bolsa global y solidaria” que sirve para financiar las prestaciones de sus
trabajadores. independientemente de las contribuciones realizadas a su nombre.
En otras palabras, el financiamiento del sistema es resultado de una solidaridad '
colectiva en donde, si el trabajador cumple con los requisitos para obtener los
beneficios estipulados en su respectiva Ley, tnicamente generaréd derecho a
recibir dichos beneficios; lo anterior no implica en ningin momento pertenencia
de los recursos del fondo global por lo que no adquieren derecho alguno sobre
éstos, ya que dichos recursos son precisamente para otorgar los beneficios
regulados.

En sintesis, estas son las propuestas mas destacadas que se pretenden
implementar, con ellas se sientan las bases para acceder a un sistema modemo
y acorde con la realidad, que busca un equilibrio responsable con miras a proteger
a quienes han servido a la sociedad, sin comprometer los recursos de las futuras
generaciones; manteniendo un enfoque condicionado a procurar un proceso
continuo de revisién y actualizacion de sus preceptos, para lograr niveles de
proteccién 6ptimos y cobertura en beneficio de los elementos de seguridad
publica y de sus familias.

Se espera que con estos cambios se generen resultados tangibles como el ajuste
de los montos de pensién dignos, observando elementos de justicia y equidad,
que sean congruentes con los riesgos y condiciones laborales a los que estan
sujetos los elementos de seguridad publica, valorando su trayectoria de servicio
y protegiendo su bienestar personal y familiar. Otorgando proteccién a sus
beneficiarios para garantizarles el ejercicio del derecho a la seguridad social, en
tanfo que se trata de un derecho humano, interdependiente del trabajo y vida
digna de los elementos policiales.

Finalmente, se comunica que la presente Iniciativa es resultado de una amplia
consulta con los diversos actores involucrados como son los integrantes,
representantes patronales y demdas entes que serdn sujetos de esta Ley; y
ademéds contempla articulos transitorios que respetan los derechos adquiridos de
los integrantes pensionados, asi como de aquellos que a la fecha de la aprobacién
de este decreto hubieran cumplido con los requisitos para acceder a una pension,
asi como la gradualidad de las modificaciones en el salario pensionable (salario
regulador) y el aumento en las cuotas y aportaciones.

TERCERO. Del analisis integral de la iniciativa remitida por el Titular del Poder Ejecutivo, se
desprende con claridad que la misma constituye una respuesta necesaria, justa y congruente
con los principios constitucionales y convencionales que rigen el derecho a la seguridad social.
en México, al tiempo que da cumplimiento al deber de progresividad en materia de derechos
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humanos y a la obligacién del Estado de garantizar condiciones de vida digna a quienes, en
razén de su funcién publica, sostienen la seguridad ciudadana.

Debe sefialarse que, en Oaxaca, los integrantes de las instituciones policiales fueron
historicamente relegados a un régimen de pensiones que no reconocia la naturaleza riesgos
de su trabajo ni la especificidad de sus condiciones laborales. Se trataba de un secto
invisibilizado en las politicas publicas de seguridad social, pese a que sus integrantes asumia
diariamente riesgos fisicos, emocionales y familiares mucho mas altos que los de ot
servidores publicos. Durante décadas, la legislacion en la materia no contempld_as:
retiro justos, ni garantizd la suficiencia financiera del fondo de pensiones, ni extendio la
proteccion a los beneficiarios en supuestos de invalidez, inhabilitacion o fallecimiento. Hoy, bajo
el proyecto transformador de la Primavera Oaxaquerfia, se reconoce esta deuda histérica y se
da un paso trascendental para dignificar la vida de quienes han dedicado su servicio a la
proteccion de las y los oaxaquefios.

Uno de los aspectos torales de la reforma es la correccién de las edades de retiro, pues el marco
normativo anterior imponia sesenta y cinco afios para jubilacién o retiro por edad y tiempo de
servicio, y sesenta afios para cesantia. Tales edades resultaban incongruentes con la
naturaleza operativa del trabajo policial, que exige disponibilidad permanente, jornadas
prolongadas y un desgaste fisico y psicologico acelerado. Mantener a elementos activos hasta
esas edades implicaba no sélo exponerlos a riesgos indebidos, sino también reducir la eficacia
de las instituciones de seguridad publica. La reforma, al establecer la posibilidad de retiro desde

los cincuenta afios con veinte de servicio, con porcentajes de pensién graduales hasta el
noventa por ciento del sueldo regulador, responde a una necesidad real y concreta, y se inse % ;
d

en el marco de acciones afirmativas que garantizan igualdad sustantiva. La Suprema Corte

Justicia de la Nacidén ha sostenido que los regimenes diferenciados en materia de seguridad’

social son validos cuando obedecen a la naturaleza especifica del servicio y persiguen fines
constitucionalmente legitimos, como lo sefialo en la tesis aislada 2a. XXXVI/2007, al recondger

que la exposicion a riesgos extraordinarios justifica la adopcién de esquemas especiales devy,

proteccion.

Otro punto crucial es la mejora en los porcentajes de pension. El sistema anterior fijaba un limite
del setenta y cinco por ciento del Ultimo sueldo pensionable, lo que generaba un desincentivo
al retiro y no garantizaba condiciones dignas para la vida postlaboral. La propuesta eleva los
beneficios a un rango de cuarenta a noventa por ciento, calculado con base en un salario
regulador integrado por el promedio de hasta diez afios y actualizado conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor. Este disefio asegura proporcionalidad entre trayectoria
laboral y beneficio obtenido, evita abusos derivados de aumentos salariales de uUltima hora, y

fortalece el principio de equidad. La Suprema Corte, en la jurisprudencia 2a./J. 85/2010, ha:

precisado que los sistemas de pensiones deben interpretarse siempre conforme al principio de
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progresividad, de modo que toda reforma debe implicar un avance en el nivel de proteccion y
no un retroceso. En este caso, el incremento de los porcentajes y la adopcion de un calculo mas
justo constituyen un claro ejemplo de progresividad normativa.

En cuanto a la proteccion a beneficiarios, la legislacion anterior resultaba insuficiente y dejabg -
en estado de indefension a familias enteras en casos de invalidez, inhabilitacion o fallecimienfo
por causas ajenas al servicio. Esta situacion era contraria a los principios constitucionales de
proteccion integral de la familia y de vida digna. La iniciativa amplia el catalogo de benegfieistio
para incluir a coényuges, concubinos, hijas e hijos menores y mayores en” condicion de
discapacidad o estudiantes, asi como ascendientes dependientes. Se crea ademas la pension
por fallecimiento por causas ajenas al trabajo y se asegura la transmision de derechos en casos
de invalidez e inhabilitacién. Con ello, la reforma no sélo amplia el circulo de proteccioén, sino
que cumple con el estandar fijado por la Suprema Corte en Ia tesis aislada 2a. LXXXVI1/2012,
en la que se reconocié que las prestaciones de seguridad social deben extenderse a lo
beneficiarios como parte esencial del derecho del trabajador.

En materia de sostenibilidad financiera, la exposicion de motivos es contundente al sefalar que

las reservas actuariales del fondo se agotarian en 2026 si no se realizaban ajustes. La
estructura previa, basada en cuotas y aportaciones limitadas al sueldo base y con porcentajes
reducidos, generaba un desequilibrio estructural que comprometia la viabilidad del sistema y las
finanzas del propio Estado. La reforma corrige esta deficiencia al ampliar la base salarial de
cotizacion, incluir prestaciones ordinarias, incrementar gradualmente las cuotas de los
elementos hasta el nueve por ciento y las aportaciones institucionales hasta el veintitn por
ciento, asi como fijar topes de cotizacion en UMAs. Este redisefio asegura el equilibr‘i%’ﬂ

intergeneracional del fondo y previene el colapso financiero. El Pleno de la Suprema Corte, €
la jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.), establecié que el derecho a la seguridad social debe
garantizarse de manera progresiva, pero siempre bajo un esquema financieramente sostemble

pues de lo contrario se compromete su eficacia material. La iniciativa responde precisamenteyg,
ese mandato de sostenibilidad.

La reforma incluye también medidas complementarias de gran valor: la creacién de estimulos
de retiro para trayectorias prolongadas; ayudas para gastos funerarios y seguro de vida; la
devolucion parcial de cuotas a quienes, tras veinte afios de servicio, se separen sin derecho a
pension; y un programa especial para policias juveniles que iniciaron su carrera siendo menores
de dieciocho afios. Estas disposiciones fortalecen el sentido solidario y humano del sistema, al
reconocer las particularidades de cada trayectoria laboral y brindar acomparfamiento en
momentos criticos.

Finalmente, el régimen transitorio previsto en la iniciativa asegura que ningin derecho adquirido
sea vulnerado. Se establecen reglas claras para pensionados actuales, para quienes ya hayan
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cumplido los requisitos legales y para los integrantes en transicién, quienes estaran sujetos a )
ajustes graduales en sus aportaciones y en el calculo del salario regulador. Con ello, se respeta
la prohibicién constitucional de retroactividad prevista en el articulo 14 y se cumple con lo
sostenido por la SCJN en la jurisprudencia 2a./J. 58/2011, que valida reformas a regimenes de
pensiones siempre que se preserven los derechos adquiridos y se ofrezcan esquemas
transicion que aseguren certeza y confianza legitima.

En suma, la iniciativa presentada corrige la incongruencia de las edades de retiro conde-rea

del servicio policial; mejora los porcentajes de pensiéon para garantizar condiciones de vuda
digna; amplia la cobertura a beneficiarios, asegurando la proteccion integral de las familias;
restituye la viabilidad financiera del fondo solidario; y respeta los derechos adquiridos mediante
un regimen transitorio gradual. Cada uno de estos elementos encuentra sustento en Ia
Constitucion, en los tratados internacionales en materia de derechos humanos y en la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Por todo lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras consideran que la iniciativa constituye un
acto de justicia social largamente esperado en Oaxaca, que rompe con décadas de abandono
institucional y que, bajo la visién de la Primavera Oaxaquefia, dignifica a quienes garantizan la
seguridad publica y consolida un sistema de pensiones sdlido, justo y sostenible en beneficio
de las generaciones presentes y futuras.

CUARTO. Analizadas las consideraciones mencionadas, las Diputadas y los Diputados C
integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Seguridad Publica y Proteccién Civil, i
de Administracién Publica, consideramos que es viable la iniciativa de referencia; razén por %2‘
cual, sometemos a consideracién del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Seguridad Publica y Proteccién
Civil, y de Administracion Publica, por las consideraciones sefialadas en el presente Dictamen,
determinan que es procedente REFORMAR LA DENOMINACION DE “LEY DE PENSIONES
PARA LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA” PARA QUEDAR COMO “LEY DE
PENSIONES PARA LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DEL ESTADO DE OAXACA”

Y, LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 1, FRACCIONES Ii, lll, VI, Vi,
VI, X, Xil, XVI Y XVII DEL. ARTICULO 2, ARTICULO 4, FRACCIONES II, Ili, IV, V, VI, VII, VII

X

IX, X, XI Y PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 5, EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 6, ARTICULO 7, ARTICULO 9, EL PRIMER PARRAFO Y FRACCIONES | Y Il DEL
ARTICULO 10, FRACCIONES II, lil, IV, V'Y VI DEL ARTICULO 11, ARTICULO 13, EL PRIMER
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PARRAFO DEL ARTICULO 14, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 15, ARTICULO 16,
ARTICULO 17, ARTICULO 19, ARTICULO 20, ARTiICULO 22, ARTICULO 23, LA
DENOMINACION DEL CAPITULO VI, ARTICULO 24, EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 31, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 32, FRACCIONES | Y Il DEL
ARTICULO 33, ARTICULO 34, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 36, EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 40, ARTICULO 41, FRACCIONES I Y IX DEL ARTICULO 42,
FRACCION Il DEL ARTICULO 51, FRACCION VI DEL ARTICULO 56 Y SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 63; Y ADICIONAR LAS FRACCIONES XVIil, XIX Y XX DEL
ARTICULO 2, LA FRACCION XI DEL ARTICULO 5, EL TERCER PARRAFO DE LA
FRACCION Il Y LA FRACCION VII DEL ARTICULO 11, EL ARTICULO 12 BIS, EL ARTICULO
15 BIS, EL ARTICULO 15 TER, EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 23, LOS
PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 32, EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 36; Y DEROGAR LA FRACCION XI, PENULTIMO Y ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 2, FRACCION I, PRIMER PARRAFO DEL INCISO A), E INCISO C) DE LA
FRACCION XI DEL ARTICULO 5, LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO
6, LAS FRACCIONES lil, IV Y V DEL ARTICULO 10, FRACCION I, ULTIMO PARRAFO DE
LA FRACCION Il Y LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION Vi DEL
ARTICULO 11 Y ARTICULO 37; TODOS DE LA LEY DE PENSIONES PARA LGS
INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE LA SECRETARIA
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA; para quedar como sigue:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL D
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: SE REFORMA la denominacién de “Ley de
Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca” para quedar
como “Ley de Pensiones para los Integrantes de las Institucione \7’
Policiales de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana d%
Estado de Oaxaca”. J

ARTICULO SEGUNDO: SE REFORMAN, los parrafos primero y
segundo del articulo 1, fracciones I, Hll, VI, VII, VIII, X, XII, XVI y XVII
del articulo 2, articulo 4, fracciones i, lll, IV, V, VI, VII, VIlIl, IX, X, Xl y
penultimo parrafo del articulo 5, el primer parrafo del articulo 6, articulo
7, articulo 9, el primer parrafo y fracciones | y Il del articulo 10,
fracciones Il lll, IV, V y VI del articulo 11, articulo 13, el primer parrafo
del articulo 14, el primer parrafo del articulo 15, articulo 16, articulo 17,

-
i
M/,
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capitulo VI, articulo 24, el primer parrafo del articulo 31, el primer parrafo
del articulo 32, fracciones | y Il del articulo 33, articulo 34, primer parrafo
del articulo 36, el segundo parrafo del articulo 40, articulo 41, fracciones
'y IX del articulo 42, fraccion Il del articulo 51, fraccién VI del articulo
56 y segundo parrafo del articulo 63; SE ADICIONAN las fracciones
XVII, XIX y XX del articulo 2, la fraccién Xl del articulo 5, el tercer
parrafo de la fraccion Il y la fraccién VI del articulo 11, el articulo 12 bis
el articulo 15 bis, el articulo 15 ter, el segundo parrafo del articulo

articulo 19, articulo 20, articulo 22, articulo 23, la denominacidén del N\

los parrafos segundo y tercero del articulo 32, el segundo parrafo del

articulo 36; y SE DEROGA la fraccion XI, pendltimo y Gltimo parrafo del

articulo 2, fraccién |, primer parrafo del inciso a), e inciso c) de la fraccion

Xi del articulo 5, los parrafos segundo y tercero del articulo 6, las

fracciones lil, IV y V del articulo 10, fraccion |, ditimo parrafo de Ila

fraccion |l y los parrafos segundo y tercero de la fraccion VI del articulo /
11 y articulo 37; todos de la Ley de Pensiones para los Integrantes de //

las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Puablica del

Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: (7

LEY DE PENSIONES PARA LOS INTEGRANTES DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DEL ESTADO DE

Ciudadana del Estado de Oaxaca, que garantice el bienestar social )
. , . . . [}
los elementos en activo, asi como de los pensionados y pensionistas.

Las instituciones policiales de seguridad publica comprendidas en la
presente Ley son la Policia Estatal, Policia Vial Estatal, Cuerpos de
Seguridad, Vigilancia y Custodia Penitenciaria, Guias Técnicos en
los Centros Especializados de Internamiento; de Detencion
Preventiva, del Organo Desconcentrado Policia Auxiliar, Bancaria,
Industrial y Comercial (PABIC); el Heroico Cuerpo de Bomberos; asi
como las demas instituciones policiales de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana.

OAXACA
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene
por objeto establecer el sistema de pensiones para los integrantes de.
las instituciones policiales de la Secretaria de Seguridad y Protecci%
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Articulo 2. ...

Il. Aportaciones: Los enteros que debe cubrir el Gobierno del Estado
través de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
conforme a lo establecido en esta Ley;

lll. Beneficiarios: Al beneficiario del integrante o pensionado,
pudiendo ser cualquiera de los siguientes:

a) EIl conyuge, o a falta de éste, el varén o la mujer con
quien, la integrante o la pensionada con relacién al primero,
o integrante o el pensionado, con relacion a la segunda, ha
vivido como si fuera su conyuge durante los cinco afios
anteriores o con quien tuviese uno o mas hijos, siempre que
ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el integrante o
el pensionado, tiene varias concubinas o concubinarios,
segun sea el caso, solo tendra derecho la primera que
acredite dicha situacion de acuerdo al Cédigo Familiar para
el Estado de Oaxaca;

b) Los hijos del integrante o pensionado menores de
dieciocho aios;

c) Los hijos del integrante o pensionado mayores de
dieciocho afios, cuando no puedan mantenerse por su propjo/*
trabajo debido a una enfermedad crénica o discapacidad p
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales;
hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen,
lo que se comprobara mediante certificado médico, expedido
por una Institucion de Salud Publica; o hasta la edad de
veinticinco afos, previa comprobacion de que estan
realizando estudios de nivel medio superior o superior, de
cualquier rama del conocimiento en planteles oficiales o
reconocidos, y que no tengan un trabajo, y

d) Los ascendientes que dependan economicamente del
integrante o pensionado.




LEGISLATURA s, 2 .
‘ ADMINISTRACION PUBLICA
“2025. Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”
V.y V...

VI. Cuotas: Los enteros que deben cubrir los integrantes de las
instituciones policiales de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, conforme a lo establecido en esta Ley;

VIl. Fondo de Pensiones: Al fondo global solidario, que se
comprende de las cuotas, aportaciones y demas ingresos que esta
Ley establece, en el monto que corresponda a cada una de ellas,
asi como sus respectivos intereses, integrado en el patrimonio del
Fondo de Pensiones, asi como las propiedades, posesiones,
donaciones, herencias y legados, para hacer frente a las pensiones
y prestaciones que establece el presente ordenamiento;

VIl Integrante: A los miembros activos de la Policia Estatal, Policia Vial
Estatal, Cuerpos de Seguridad, Vigilancia y Custodia Penitenciaria,
Guias Técnicos en los Centros Especializados de Internamiento;
de Detencién Preventiva; del Organo Desconcentrado Policia
Auxiliar, Bancaria, Industrial y Comercial (PABIC); el Heroico Cuerpo
de Bomberos; asi como las demas instituciones policiales de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

La edad de afiliacién del integrante al Sistema de Pensiones que
regula esta Ley no podra ser menor a 18 afios;

X ..

X. Instituciones Policiales: A la Policia Estatal, Policia Vial Estat
Cuerpos de Seguridad, Vigilancia y Custodia Penitenciaria, Guias
Técnicos en los Centros Especializados de Internamiento; de
Detencion Preventiva; del ()rgano Desconcentrado Policia Auxiliar,
Bancaria, Industrial y Comercial (PABIC); el Heroico Cuerpo de
Bomberos; asi como las demads instituciones policiales de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

Xl. Derogado.
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Xll. Ley: A la Ley de Pensiones para los Integrantes de las Instituciones )
Policiales de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del

Estado de Oaxaca;
Xlll. ala XV. ...
XVI. Secretaria: A la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadans;

del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;
XVII. Sueldo base: El sueldo otorgado al integrante activo, actualizado
con los incrementos peridédicos que éste tenga, sin considerar

prestaciones ni deducciones, conocido como haberes o cualquier otro
concepto que lo sustituya;

\

y aportaciones establecidas en la presente Ley y que se integrara
con el sueldo base mas las prestaciones de: prevision social

XVIIl. Sueldo de c¢otizacion: Al que sirve para el calculo de cuotas
multiple, canasta basica y actividades culturales y deportivas.

El sueldo de cotizacion mensual no podra ser superior a 10
Unidades de Medida y Actualizacion mensuales;

XIX. Sueldo pensionable: Al que sirve para el calculo del sueldo

regulador establecido en la presente Ley y que se integrara con el
sueldo base mas las prestaciones de: prevision social muitiple,
canasta basica y actividades culturales y deportivas. ‘

El sueldo pensionable mensual no podra ser superior a ( '

Unidades de Medida y Actualizacion mensuales, y

XX. Sueldo regulador: Al que sirve de referencia para el calculo de
las pensiones descritas en la presente Ley, mismo que sera el
promedio ponderado de los ultimos 10 afios de sueldos
pensionables que hubiera percibido el integrante, previa
actualizacion mediante el indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC).

Derogado.

Derogado.
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Articulo 4. Las controversias que surjan por resoluciones del Comité )
Técnico a que se refiere esta Ley, seran competencia del Tribunal de

Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcién del Estado de

Oaxaca.

Articulo 5. ...

|. Derogado;

Il. Pensién de retiro por edad y tiempo de servicio;

lll. Pensién por cesantia en edad avanzada;

IV. Pensién por inhabilitacion;

V. Pension por invalidez;

VI. Pension por fallecimiento por riesgos de trabajo;

VIl. Pensidn por fallecimiento por causas ajenas al trabajo;

VIIl. Ayuda para gastos funerarios;
IX. Seguro de Vida;

X. Estimulo de Retiro, y

Xl. Prestaciones adicionales a las pensiones, conforme a
disponibilidad financiera del fideicomiso y la determinacién del Comité

X

\/(

, %\
O

a) Pensionados: Derogado.

Anualmente el concepto correspondiente al dia del pensionado, dia de
las madres, Utiles escolares y canasta navidefia, y el equivalente a los
dias que gocen los elementos en activo por concepto de aguinaldo,
segun sea el caso, y

b) Pensionistas: Canasta navidefa.
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¢) Derogado.

Para el caso de las prestaciones adicionales a las pensiones, se ’ /
estara a lo que determinen las reglas de operacién del Fideicomiso, esta
Ley y demas disposiciones normativas aplicables.

Articulo 6. Cuando los integrantes devenguen dos o mas sueldo —
consignados en el catalogo general de puestos de la Institucién
Policial de la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, el
sueldo de cotizacion considerara la suma de los sueldos de
cotizacién de cada contrato o nombramiento que corresponda sin
que la suma de dichos sueldos de cotizacién mensuales pueda
exceder 10 Unidades de Medida y Actualizacién mensuales.

Derogado.

=

Derogado.

Articulo 7. Los integrantes, pensionados y pensionistas no tendran
derecho alguno ni individual ni colectivo al patrimonio del Fondo de
Pensiones, sino sélo a disfrutar de las prestaciones que esta Ley les
concede.

Articulo 9. Los integrantes que por cualquier causa no perciba \%
integramente su sueldo de cotizacion, sélo disfrutaran de los beneficias

de esta Ley, en la proporcién que les corresponda, con excepcién

pagar la totalidad de las cuotas faltantes para gozar de la totalidad d

los beneficios.

Articulo 10. El patrimonio del Fondo de Pensiones, se constituira con:

I. Las aportaciones a cargo del Gobierno del Estado, equivalente al 21%
de los sueldos de cotizacidn de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica, y el 21% de las pensiones de los Pensionados y
Pensionistas;
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Il. Las cuotas a cargo de los integrantes, equivalente al 9% de su sueldo
de cotizacion;

Ill. Derogado;
IV. Derogado;

V. Derogado;

VI.alaXIl. ...
Articulo 11. Tienen derecho a pensién:
1. Derogado.

Il. De retiro por edad y tiempo de servicio: Aquellos integrantes que
cuenten con 50 afios de edad y al menos 20 afios de servicio.

El monto de la pensién de retiro por edad y tiempo de servicio sera
equivalente a un porcentaje del sueldo regulador del integrante en
funcién de la edad y afios de cotizaciones al momento del retiro de
acuerdo con las siguientes tablas:

L EdadVARtig T e 20 T A T g T T g i g T g s e
B0 B 40.00% 42.00% 44.00% 46.00% 48.00% 50.00% 52.00%
51 8 42.00% 44.00% 46.00% 48.00% 50.00% 52.00% 54.00% . 7
52 44.00% 46.00% 48.00% 50.00% 52.00% 54.00% 56.00% \|
53 - 46.00% 48.00% 50.00% 52.00% 54.00% 56.00% 58.00%
SN 45.00% 50.00% 52.00% 54.00% 56.00% 58.00% 60.00%
v 55 - l  50.00% 52.00% 54.00% 56.00% 58.00% 60.00% 62.00%
DR 52 00% 54.00% 56.00% 58.00% 60.00% 62.00% 64.00%
57. A 56.00% 58.00% £0.00% 62.00% 64.00% 66.00%
RN 56.00% 58.00% 60.00% 62.00% 64.00% 66.00% 68.00%
R 55 00% 60.00% 62.00% 64.00% 66.00% 68.00% 70.00%
VIR 60.00% 62.00% 64.00% 66.00% 68.00% 70.00% 72.00%
YN 52.00% 64.00% 66.00% 68.00% 70.00% 72.00% 74.00%
SN 64.00% 66.00% 68.00% 70.00% 72.00% 74.00% 76.00%
RN -< IR 55.00% 68.00% 70.00% 72.00% 74.00% 76.00% 78.00%
BC-CI  G8.00% 70.00% 72.00% 74.00% 76.00% 78.00% 80.00%
BCEREN  70.00% 72.00% 74.00% 76.00% 78.00% 80.00% 82.00%
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dad\A g 8 9 0
0 5400% | 56.00% | 58.00% | 60.00% | 62.00% | 64.00% N/A
5600% | 58.00% | 60.00% | 6200% | 64.00% | 66.00% | _ 6800%
58.00% | 60.00% | 62.00% | 64.00% | 66.00% | 68.00% |  70.00%
60.00% | 62.00% | 64.00% | 6.00% | 68.00% | 70.00% | _ 72.00%
4 6200% | 64.00% | 66.00% | 68.00% | 70.00% | 72.00% | 74.00%
64.00% | 66.00% | 68.00% | 7000% | 72.00% | 74.00% 1 76.00%
: 66.00% | 68.00% | 70.00% | 72.00% | 74.00% | 76.00% | 7800% :
68.00% | 70.00% | 7200% | 7400% | 76.00% | 78.00% | 80.00%
3 7000% | 7200% | 7400% | 76.00% | 78.00% | 80.00% ] _ 82.00%
9 7200% | 7400% | 76.00% | 78.00% | 80.00% | 8200% | 84.00% —=
60 7400% | 76.00% | 7800% | 80.00% | 82.00% | 84.00% | _ 85.00%
6 76.00% | 7800% | 80.00% | 8200% | _ 84.00% 86.08‘;%’
6 78.00% | 80.00% | 8200% | 8400% | 86.00% | _88.00%=F 90.00%

6 80.00% 82.00% 84.00% 86.00% 88.00% 90.00% 90.00%
64 82.00% 84.00% 86.00% 88.00% 90.00% 90.00% 90.00%
6 84.00% 86.00% 88.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%

" Edad\Antig i 840 T UgsL i 86 e 37 L0 T ggs . 39 . 40

50 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

51 ol N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

SRS -7 BN 72 00% N/A _N/A N/A N/A N/A N/A

- IO 7.4 .00% 76.00% N/A N/A N/A NIA NiA

BN C IR 76.00% 78.00% 80.00% N/A N/A N/A N/A

RN R 73.00% 80.00% 82.00% 84.00% N/A N/A N/A

SO R 50.00% 82.00% 84.00% 86.00% 88.00% N/A N/A

57 82.00% 84.00% 86.00% 88.00% 90.00% 90.00% N/A
- B8 84.00% 86.00% 88.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%
CNN  55.00% 88.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%
ORI 55.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%
BTN  90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%
.82 8 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%
RTINS 50 00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%

. - SLAESEI  ©0.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%

‘. .85 g8 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%

v EdadMAntig 0L 41420 L 437 1T 44 ~ 45

S B0 N/A N/A N/A N/A N/A - %

. K N ~ N

51w N/A N/A N/A N/A N/A
52 N/A N/A N/A N/A N/A
53 o N/A N/A N/A N/A N/A
54 .. N/A N/A N/A N/A N/A
56 - N/A " N/A N/A N/A N/A
56 - N/A N/A N/A N/A N/A
57 7 N/A N/A N/A N/A N/A
58 - N/A N/A N/A N/A N/A
NSRRI 00.00% N/A N/A N/A N/A
.60 1 90.00% 90.00% N/A N/A N/A
61 90.00% 90.00% 90.00% N/A N/A
N7 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% N/A
KRR 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%
RS ©0.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%
IR ©0.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%
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En caso de que el integrante al momento del retiro cuente con mas
de 65 aiios de edad, asi como mas de 45 afios de cotizacién, su
pension sera equivalente al 90% de su salario regulador.

lll. Por cesantia en edad avanzada: Aquellos integrantes que cuent
con 65 afios de edad y al menos 15 afios de cotizaciones.

El monto de la pension por cesantia en edad avanzada sera
equivalente al porcentaje del sueldo regulador del integrante en
funcion de los afios de cotizaciones al momento del retiro de
acuerdo con la siguiente tabla:

Anos‘ “fe % del salario regulador
Servicio
15 45.00%
16  50.00%
7 55.00%
L’ 6000% !
19 6500%
20 . 7000%

Derogado.

IV. Por inhabilitacion: Al integrante que se inhabilite fisica o
mentalmente, de manera permanente, por causas o consecuencias I\
servicio, sea cual fuere el tiempo de servicio y cualquiera que sea
edad. V)

El monto de la pensién por inhabilitacion sera equivalente al 90%
del sueldo regulador del integrante.

V. Por Invalidez: al integrante que se imposibilite fisica 0 mentalmente,
de manera permanente, por causas ajenas al desempefio de su cargo,
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cualquiera que sea su edad, teniendo por lo menos cinco afios de
contribuir al Fondo de Pensiones.

El monto de la pensiéon por invalidez sera equivalente a un
porcentaje de su sueldo regulador en funciéon de los afios de
cotizaciones al momento de sufrir la invalidez de acuerdo con la
siguiente tabla:

Antigiiedad Porcentaje Antigiiedad Porcentaje
5a20 40.00% ) 28 66.66%
21 43.33% 29 70.00%
22 46.66% 30 73.33%
23 50.00% 31 76.66%
24 53.33% 32 80.00%
25 56.66% 33 83.33%
26 60.00% 34 86.66%
27 63.33% 35 90.00%

VI. Por fallecimiento por riesgo de trabajo: cuando un integrante
fallezca a consecuencia de un riesgo de trabajo, por actos del servicio, _
sus beneficiarios, gozaran de una pensién equivalente al 90% dgl
sueldo regulador del integrante fallecido.

Derogado.

Derogado.

VIl. Por fallecimiento por causa ajena al trabajo: al integrante que

fallezca, por causas ajenas al desempefio de su cargo, cualquiera
que sea su edad y teniendo por lo menos cinco afios de contribuir

al Fondo de Pensiones, sus beneficiarios gozaran de una pension
equivalente a un porcentaje de su sueldo regulador en funcién de
los afios de cotizaciones al momento del fallecimiento de acuerdo
con la siguiente tabla:
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Antigledad Porcentaje Antigledad Porcentaje
5a20 40.00% 28 66.66%
21 43.33% 29 70.00%
22 46.66% 30 73.33%
23 50.00% 31 76.66%
24 53.33% 32 80.00%
25 56.66% 33 83.33%
26 60.00% 34 86.66%
27 63.33% 35 90.00%

Articulo 12 bis. Las pensiones de retiro por edad y tiempo de
servicio, cesantia en edad avanzada, inhabilitacion e invalidez
previstas en esta Ley seran vitalicias con las salvedades
establecidas en este ordenamiento.

Los beneficiarios de los pensionados fallecidos tendran derecho a
recibir el 100% de la pension que recibia el titular, lo anterior en el
orden de prelacion establecido en esta Ley y su vigencia sera de
acuerdo a lo establecido en este ordenamiento. El pago sera
retroactivo a partir de la fecha del deceso del integrante o
pensionado. (

—

Articulo 13. Las cuantias de las pensiones aumentaran al mismo
tiempo y en proporcion de los aumentos generales al sueldo base que
se concedan a los integrantes sin que dicho incremento pueda s
mayor al aumento de la inflacion observada durante dicho periodg,.

Articulo 14. Al monto resultante de las pensiones sefialadas en el
articulo 11 de la presente Ley, se integraran las prestaciones
sefialadas en la fraccion Xl| del articulo 5 del presente
ordenamiento.

Articulo 15. El derecho para recibir el pago de pensiones que
contempla esta Ley se adquiere cuando el integrante o sus
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|
beneficiarios, se encuentren en los supuestos consignados en este . (
ordenamiento y satisfagan los requisitos que para este efecto se

sefalan.

Articulo 15 bis. La edad y el parentesco de los integrantes y sus
beneficiarios se acreditara ante la Oficina de Pensiones conforme
a los términos de la legislacion civil aplicable, y la dependencia

econémica mediante informaciones testimoniales que ante
autoridad judicial o administrativa se rindan o bien, con
documentacion que extiendan las autoridades competentes.

Articulo 15 ter. La Oficina de Pensiones podra ordenar en cualquier

tiempo, la verificacion y autenticidad de los documentos y la

justificacion de los hechos que hayan servido de base para

conceder una pension. Asimismo, se podra solicitar al interesado

o a las Instituciones de Seguridad Publica del Estado en donde

hubiera prestado sus servicios el integrante, la exhibiciéon de los { /
documentos que en su momento se pudieron haber presentado

para acreditar los derechos a la pension.

X
Cuando se descubra que los documentos son falsos, la Oficina dg/%
Pensiones, con audiencia del interesado, procedera a la respectiv
revision y en su caso, denunciara los hechos a la autoridad
correspondiente para los efectos que procedan.

Articulo 16. El orden de prelacion para gozar de la pension por
causa de muerte de un pensionado o integrante sera el siguiente:

I. El cényuge supérstite, sélo o en concurrencia con los hijos del
integrante o pensionado cuando los hubiera;
Il. A falta de conyuge, la concubina o concubinario, por si solos o Q

en concurrencia con los hijos del integrante o pensionado; o estos
solos a falta de concubina o concubinario; o
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Ill. A falta de cényuge, hijos, concubina o concubinario, la pension
se entregara a la madre o padre, conjunta o separadamente, en
caso de que hubiesen dependido econémicamente del integrante
o pensionado y no posean una pensién propia derivada de
cualquier régimen de seguridad social.

Articulo 17. Cuando fuesen varios los beneficiarios de una pensién
y uno de estos fuese el conyuge, concubino o concubina, éste
recibira el 50% del beneficio que le corresponda y la canti
restante a que tengan derecho, se dividira por partes iguales entre
los demas beneficiarios. Cuando alguno de ellos perdiese el
derecho, la parte que le corresponda sera repartida
proporcionalmente entre los beneficiarios que venian gozando la
pension.

Articulo 19. Cuando fallezca un pensionado, se entregara a sus deudos

' 0 a la persona que se encargue de los gastos funerarios, la cantidad

equivalente a cuatro meses de su pension para gastos de funeral,
misma que sera pagada dentro de las 24 horas siguientes, contadas a
partir de que la Oficina de Pensiones tenga conocimiento del
fallecimiento.

Articulo 20. Al fallecimiento de un pensionado, el beneficiario que haya
sefialado en su cédula de proteccion podra solicitar el pago del seguro
de vida, que estara sujeto a los lineamientos emitidos por el Comité
Técnico del Fondo de Pensiones. '

Articulo 22. La oficina de pensiones sometera para aprobacion del
Comité Técnico del Fondo de Pensiones, las solicitudes de pago del
seguro de vida.

Articulo 23. Los pensionados que justifiquen haber prestado sus
servicios a una Institucién de Seguridad Publica por quince afios 0 mas,
se les otorgara un estimulo de retiro, equivalente a un porcentaje del
ultimo sueldo base que hubiera disfrutado en funcion de los afios
de servicio de acuerdo con la siguiente tabla:
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% del ultimo sueldo

Afos de
Servicio base que haya
disfrutado
15a17 { '70%
18a20 | 71%
o 2%a23 - 72%
24 a 26 : 73%
27 a 29 : 74%
. .30omas , - 75%

Este pago se otorgara después de treinta dias habiles de haberse
dado de alta como pensionado.

CAPITULO VI
DE LAS PRESTACIONES ADICIONALES A LAS PENSIONES

Articulo 24. ElI Comité Técnico del Fondo de Pensiones, de
conformidad con sus posibilidades presupuestales y las reglas de
operacion del fideicomiso, otorgara prestaciones adicionales ademas
de las sefialadas en la presente Ley, a los pensionados V.
pensionistas.

f

Articulo 31. Los acuerdos por los cuales se nieguen, modifiquer],
suspendan o revoquen las pensiones a que se refiere esta Ley, podran
recurrirse por los interesados ante el Tribunal de Justicia
Administrativa y Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca,
dentro del término de 30 dias habiles, contados a partir de que se hagan
sabedores o se les notifique dicha resolucion.

Articulo 32. La percepcion de una pension propia, cualquiera que sea
su modalidad es compatible con la transmitida por causa de
muerte cuando sea beneficiario de la misma en términos del
presente ordenamiento y sus reglamentos.

No sera compatible el disfrute de dos o mas pensiones generadas
por un integrante en la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, en caso de que cumpla con los requisitos para acceder
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a mas de una pension, recibira la de mayor cuantia sin que éstas
sean acumulables.

La percepcién de una pension por orfandad es compatible con el
disfrute de otra pension igual proveniente de los derechos
derivados de otro progenitor.

Articulo 33. El derecho a disfrutar de pensién concluye:

I. Al fallecer el pensionado o pensionista.

ll. Para los hijos de los integrantes que hayan pasado a s

pensionistas, al cumplir dieciocho afios de edad; a menos que se t
de incapacitados totalmente para trabajar debidamente acréditado
independientemente de su edad, o contintien sus estudios de acuerdo
a su edad;

No se consideraran estudiantes aquellos inscritos en cursos de
inglés, belleza, mecanica, carpinteria, musica, entre otros oficios,
salvo que los mismos sean licenciaturas o ingenierias que traig

consigo la obtencion de un grado académico o titulo profesionall) \:

. alaVv....

Articulo 34. El derecho a disfrutar del otorgamiento de las
pensiones reguladas por esta Ley es imprescriptible. Las
prestaciones caidas, la devolucion de descuentos y cualquier
prestacién a cargo del Fondo de Pensiones, que no se reclamen dentro
del afio siguiente a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescribiran
a favor de dicho fondo.

Articulo 36. El integrante que se retire del servicio sin derecho a
pension, por causas no imputables a él, habiendo cotizado al
menos durante 20 afios tendra derecho a recibir en una sola
exhibicion el 50% de las cuotas con que hubiera contribuido al
fondo de pensiones sin considerar los intereses que éstas
hubieran generado.

Queda estrictamente prohibido la devolucion del porcentaje
restante de dichas cuotas y los intereses acumulados ya que estos

\
R
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recursos seran utilizados para fortalecer el Fondo de Pensiones
cuyo fin es el pago de pensiones y prestaciones contingentes que
otorgue segtn lo establecido en la presente Ley.

Articulo 37. Derogado.

Articulo 40. ...
El patrimonio del Fondo de Pensiones sera exclusivo para el Sistema ‘

de pensiones para los integrantes de las Instituciones Policiales de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado de
Oaxaca, sus gastos de operacién, y los provenientes de la fiduciaria
seran liquidadas con el presupuesto aprobado en el Presupuesto d
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Articulo 41. Los bienes muebles e inmuebles pertenecientes al Fondo
de Pensiones para los integrantes de las Instituciones Policiales de la
Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana del Estado de
Oaxaca seran inembargables.

/
L
Articulo 42. ... \ N \/

I. Un Presidente: Quien sera el Secretano de la Secretaria de Seguridadt
y Proteccion Ciudadana;

Il.alaVil. ...

IX. Comisario: Representante de la Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcion Publica.

Articulo 51. ...

Lyll..
por causas ajenas al servicio, por cesantia y muerte a mas tardar diez

dias naturales posteriores al hecho;

V. al VIl ...

Ill. Informar el nombre de los integrantes que se inhabilitan por riesg'o, @\
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Articulo 56. ... \
l.,alaV....

VI. Verificar que se realicen las transferencias bancarias al Fondo de .
Pensiones de las cuotas y de las aportaciones;

Vil. ala XIIi. ...

Articulo 63. ...

Los procedimientos y las sanciones aplicables se desarrollaran en los
términos previstos por la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca.

TRANSITORIOS

Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del (
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. (/

TERCERO. Se derogan aquellas disposiciones que se opongan a es% :
ordenamiento.

CUARTO. El integrante pensionado con fecha anterior a la publicacion
del presente ordenamiento seguira disfrutando de su pensién conforme
a las bases bajo las cuales se pensioné.

QUINTO. Aquellos integrantes que hubieran reunido los requisitos y
condiciones para el otorgamiento de una pension antes de la entrada

en vigor del presente Decreto, se les aplicara la normatividad vigente en
el momento del nacimiento de sus derechos.

SEXTO. Los integrantes con fecha de ingreso anterior a la entrada en
vigor del presente Decreto y no estén dentro del supuesto del articulo
cuarto transitorio de este ordenamiento, seran considerados como
integrantes en transicion, a los cuales les aplicara las excepciones
descritas en los siguientes articulos transitorios.
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SEPTIMO. Para efectos a que se refiere la fraccién XX del articulo 2 del
presente ordenamiento, el sueldo regulador de los integrantes en
transicién, seran el promedio ponderado de sus Ultimos sueldos
pensionables, previa actualizacién mediante el INPC, de acuerdo con la
siguiente tabla:

Afio en que adquiere el derecho
a recibir una pensién por edad . . :
b b y Numero de afios a promediar

tiempo de servicio o por
cesantia en edad avanzada
2025
2026

o

2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035 en adelante

SO ND]OHD[WIN =

o
Lt
%{G/

b8

OCTAVO. Para efectos de las aportaciones a cargo del Gobierno del
Estado correspondientes al integrante en transicion, establecidas en la
fraccion | del articulo 10 del presente decreto, seran de un porcentaje
del sueldo de cotizacion que se refiere la fraccién XVIII del articulo 2 de ¢
este ordenamiento, de acuerdo con la siguiente tabla:

Porcentaje del sueldo de

cotizacion

5.00%
2026 6.00%
2027 7.00%
2028 8.00%
2029 9.00%
2030 10.00%
2031 11.00%
2032 12.00%
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2033 13.00%
2034 14.00%
2035 | 15.00% ,
2036 16.00% A
2037 17.00% |
2038 18.00%
2039 19.00%
2040 20.00%
2041 en adelante ‘ 21.00%

NOVENO. Para efectos de las aportaciones a cargo del Gobierno del
Estado correspondientes a los integrantes que estuvieran percibiendo
una pension, asi como sus pensionistas, a la entrada en vigor de la \
presente Ley, establecidas en la fraccion | del articulo 10 del presente

disfrutando, de acuerdo con la siguiente tabla: ' _

Porcentaje
ARo de la
‘ pension .
2025 5.00% \K
2026 6.00% )\ .
2027 7.00% N
2028 8.00%
2029 9.00%
2030 10.00%
2031 11.00%
2032 12.00%
2033 13.00%
2034 14.00%
2035 15.00%
2036 16.00%
2037 17.00%
2038 18.00% !
2039 19.00%
2040 ‘ 20.00%
2041 en adelante 21.00%
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DECIMO. Para efectos de las cuotas a cargo del integrante en
transicion, establecidas en la fraccion Il del articulo 10 del presente
decreto, serén de un porcentaje del sueldo de cotizacién que se refiere
la fraccién XVIil del articulo 2 de este ordenamiento, de acuerdo con la :
siguiente tabla:
Porcentaje
del sueldo
de
cotizacion
2025 2.00%
2026 3.00% \
2027 4.00%
2028 5.00%
2029 6.00%
2030 7.00% P
2031 8.00% <
2032 en adelante 9.00%

DECIMO PRIMERO. El integrante en transiciéon cuya edad de ingreso

hubiera sido igual o menor a 18 afios de edad, ademas de las opciones \ /
de pension que se establece en el articulo 11 de la presente Ley, podrg % ’
acceder a una pension inmediata al cumplir con 30 afios de servicﬁ%
independientemente de su edad. _

El monto de esta pension sera el 80% del sueldo regulador establecido
en el articulo sexto transitorio del presente ordenamiento.

DECIMO SEGUNDO. Para los efectos de la pensién de los integrantes
de las instituciones policiales que pertenezcan al servicio profesional de
carrera policial establecidos en esta Ley, se les reconocera el tiempo de

servicio efectivo que hayan laborado como personal de nombramiento
confianza dentro de la estructura organica de la Secretaria. Dicha
pension se otorgard conforme a lo establecido en el presente
ordenamiento.

Las cuotas aportadas al Fondo de Pensiones que estable la Ley de
Pensiones para los Trabajadores del Gobierno del Estado de Oaxaca,
por los integrantes de las instituciones policiales que pertenezcan al
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servicio profesional de carrera policial, durante su servicio como
personal de nombramiento confianza dentro de la estructura organica
de la Secretaria, deberan ser integradas al Fondo de Pensiones que
establece la Ley de Pensiones para los Integrantes de las Instituciones M
Policiales de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Estado de Oaxaca.

Para efectos de lo anterior, la Oficina de Pensiones emitira las -
disposiciones legales necesarias en el ambito de sus atribuciones y

realizara las acciones pertinentes con la aprobacién de su Comité

Teécnico, conforme a los procedimientos y marco normativo aplicable. \ X
La Secretaria, la Secretaria de Administracion y la Oficina de

Pensiones, en el ambito de sus respectivas atribuciones realizaran las

acciones administrativas y normativas que consideren necesarias, para

garantizar que el personal activo de nombramiento confianza y de

haberes que les corresponda aportar al Fondo de Pensiones que /

establece esta Ley, lo hagan de forma ininterrumpida y bajo los términos
establecidos en la misma.

DECIMO TERCERO. Los integrantes que no encuadren en el supuesto, | M
de la tabla del articulo 11 fraccion II, y tengan mas de 65 afios de edad
y 30 afios de servicio recibiran el porcentaje maximo de pension.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, a 15 de septiembre de 2025.

COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

IROZ MARTINEZ
IDENTE

DIP. IVAN O
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. MONICA BELEN LOPEZ JAVIER
PRESIDENTA

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES 22 Y 25, DEL iNDICE DE LA CO]VIISION
PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL, Y DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA,
RESPECTIVAMENTE, DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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