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ASUNTO: DICTAMEN
EXPEDIENTE: 22 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE CULTURAS Y ARTES.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
RECONOCEN COMO  ELEMENTOS  CULTURALES
IDENTITARIOS, MATERIALES E INMATERIALES DEL ESTADO
DE OAXACA, A LOS CONOCIMIENTOS Y TECNICAS
ANCESTRALES, EMPLEADOS EN LA ELABORACION DE LA
BARBACOA DE RES Y NINO ENVUELTO ORIGINARIOS DE
LA VILLA DE ZAACHILA, OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA

LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Para los efectos del frémite legislativo comrespondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turado a la Comisién Permanente de Culturas y
Artes de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, para su estudio, andlisis y dictaminacién correspondiente, el expediente al
rubro citado, las Diputadas y el Diputado, integrantes de esta Comisidn Dictaminadora,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, 65 fraccién Vi y 72 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 27 fraccidén Vi
y XV, 33, 34, 36 y 42 fraccién VIill, y demds aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracién de
las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en
la metodologia, los antecedentes y consideraciones siguientes:

METODOLOGIA
La Comisidn Permanente de Culturas y Artes, encargada del andilisis y dictamen de la
iniciativa en comento, desarrollé los trabajos comrespondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe:
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En el apartado denominado “I. Antecedentes del proceso legisiativo”, se da

constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y
turno para el dictamen de la proposicidn.

En el apartado "ll. Considerandos”, se realiza una descripciéon de la propuesta, se
exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances; ademds, esta
Comisidn expone los argumentos de valoracién ldgico-juridicos, asi como los
razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen.

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. Mediante oficio nUmero MVZ/PM/0492/2025, de fecha 20 de mayo del 2025,
suscrito y signado por el C.P. Ernesto Vargas Lopez, Presiente Municipal y el Lic. Manuel
Andrés Garcia Diaz, regidor de Asuntos Indigenas, ambos del H. Ayuntamiento de la
Vila de Zaachila, Oaxaca, presentaron ante la presidencia de la Diputacion
Permanente de la LXVI Legislatura, la iniciativa con proyecto de decreto por el que la
Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, declara como
patrimonio cultural tangible e intangible del Estado de Oaxaca, a la barbacoa de res
y nifio envuelto originaria de la Villa de Zaachila.

2, En sesidn ordinaria de fecha 10 de junio de dos mil veinticinco, las Ciudadanas
Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva de la Diputacidén Permanente de la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
acordaron turnar a la Comisidn Permanente de Culturas y Artes, la Iniciativa con
Proyecto de Decrefo expuesta en el antecedente nimero 1, formdndose el
expediente nimero 22 de esta Comisién Dictaminadora.

li. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. EI Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 49 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion Vil y 72 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 42 fracci
VIll, y demds aplicables del Reglamento. Interior del Congreso del Estado Libre

2de 15




LXVI LEGISLATURA.
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
iy COMISION PERMANENTE DE CULTURAS Y ARTES

LEGISLATURA s,

“2025, ANO DEL, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”
Soberano de Oaxaca, esta Comision Permanente de Culturas y Artes, es competente
para emitir el presente dictamen, por lo que en el ejercicio de sus funciones se avocd
al andlisis, discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

TERCERO. En la exposicidn de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto citada
en el antecedente identificado con el numerdal 1, los promoventes argumentan que el
problema que se pretende atacar con la presente iniciativa consiste en que:

“La apropiacién indebida de uno o mds elementos del patrimonio cultural, sin la
autorizacién del pueblo o comunidad indigena o afromexicana que deba darlo y
con tristeza hemos observado que algunos elementos que son parte de nuestfra
cultura, costumbres y tradiciones, que nos dan identidad como Zaachilefios se han
ido perdiendo con el tiempo, esfos descuidos y falta de atencién de nuestra parte,
han provocado controversia y encono con otros pueblos y comunidades.

Por tal motivo, esta iniciativa la planteamos para el cuidado y la proteccién de
nuestros elementos histérico ancestrales que nos dan identidad, logrando el
reconocimiento primero del Ayuntamiento, del congreso del esfado vy
posteriormente de la Secretaria de cultura del gobierno federal, de la barbacoa
de res y nifio envuelfo, tradicionales de la villa de Zaachila como patrimonio
cultural, esto nos permitirad reflexionar sobre la preservacion de los elementos
artisticos, culturales, de costumbres y tradiciones y la gran responsabilidad que
tenemos de fransmitilo a las presentes y futuras generaciones para que
permanezcan vivos.” '

Las promoventes continUan diciendo que:

"La poblacion tfiene una participacién activa en la vida social y comunitaria del
municipio a fravés de los diversos comités existentes en cada una de las .
localidades, destacando los comités de las escuelas, de mercados, de pozos de \Z)
riego, juntas de festejos, gremios conformados por los diferentes sectores de la

sociedad.

Zaachila solicita ser reconocida como la cuna de la barbacoa de res y del nifio
envuelto por su trayectoria histérica, su ubicacién estratégica y la vigencia de una
tradicién viva que se ha fransmitido por generaciones.
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En los afios 70, Zaachila fue un centro importante de produccidn y exportacién de

carne, lo que demuesira no solo su capacidad ganadera, sino también su papel
clave en el abasfo cdrnico de la regién. Esta actividad econdmica impulsé la
preparacién y perfeccionamiento de platillos como la barbacoa de res y el nifio
envuelto, que se convirtieron en simbolos de identidad local.

Segundo, su ubicacién geogrdfica privilegiada, ya que a pocos kildémetros de la
civdad de Oaxaca y con vias de comunicacién hacia el sur del estado ha
facilitado histéricamente la distribucién de estos productos, posicionando a
Zaachila como un punto de referencia en la gastronomia regional.

Finalmente, el oficio del carnicero en Zaachila no solo ha perdurado, sino que ha
evolucionado manteniendo- técnicas tradicionales que enriquecen Ia
autenficidad de estfos platillos.

Son familias enteras que, generacidn fras generacién, han conservado recetas,
sabores y formas de preparacién que son parfe fundamental del pafrimonio
cultural gastronédmico de Oaxaca.”

Ademds, sefalan que:

"Por tal mofivo y mostrando nuesfra diversidad cultural, buscamos dar
reconocimiento y proteccién allegado de las personas y sus familias dedicadas al
oficio de la elaboracién de la barbacoa de res y nifio envuelfo, protegiendo las
tradiciones heredadas por generaciones, mismos que a fravés del tiempo, de
esfuerzo y noble frabajo han logrado que se convierta en un platillo ancestral que
nos ha identificado ante otras comunidades, pueblos de Oaxaca y del mundo.”

Aunado a lo anterior, los promoventes sefialan que la barbacoa

“Es un Platillo de elaboracién fradicional, realizado por los carniceros de nuestra
poblacién, que implica en el tasajear las piezas de la res, para posferiormente,
marinarlas con un conjunto de especies y productos endémicos de la poblacién,
mientras esto sucede otra persona se encuentre realizando el encendido del horno

de lefia que se encuentra dentro de la tierra en un hoyo denominado horno. . \/

Pasado el tiempo y ya marinada la carne inicia el proceso de elaborar los rollos y \
de su amarrado con pita de maguey pasadas aproximadamente enfre 5y 6 horas
e homo se encuentra listo para la coccidén de los rollos, los royos son colocados
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dentro del horno con una cama de hoja de aguacate criollo, posteriormente se
tapa con hojas de acero, petates y al final tierra, se tendrd que esperar 7 u 8 horas
para su coccidn. Este producto originalmente se consumia en la poblacién los dias
jueves, ya que el jueves es el dia de plaza ancestral y tradicional de la Villa de
Zaachila, en la actualidad se sirve en mayordomias, eventos sociales dentroy fuera
de la poblacién ya que este es platillo infaltable es nuestras celebraciones.”

CUARTO. En ese entendido, la presente propuesta legislativa, consistente en que el
Congreso del Estado de Oaxaca declare como patrimonio cultural inmaterial del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a los conocimientos y técnicas ancestrales,
empleados en la elaboracién de la barbacoa de res y nifio envuelto originaria de la
Villa de Zaachila, Oaxaca.

Al respecto, es importante recordar que una de las recientes reformas constitucionales
en materia de pueblos y comunidades indigenas, publicada-en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de septiembre de 2024!

“Incorpora el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas, incluyendo
a los pueblos y comunidades afromexicanas, como sujetos de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como su identidad cultural, con
especial atencién en el reconocimiento de los derechos de nifias, nifios,
adolescentes y jdvenes indigenas y afromexicanos. Garantiza el derecho a decidir
conforme a sus sistemas normativos a sus representantes y sus formas internas de
gobierno, de acuerdo con la Constitucién y las leyes aplicables, y con excepcidén
de no limitar los derechos politico-electorales.

Se establece que los pueblos y comunidades indigenas, podrdn participar, en

términos del arficulo 3° constitucional, en la construccién de los modelos

educativos para reconocer la composicion pluricultural de la nacién con base en

sus culturas, lenguas vy métodos de ensefianza y aprendizaje; se promueve el

desarroliar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la .
parteria para la atencién del embarazo, parto y puerperio; se establece el fomento

a una alimentacién nutritiva, el respeto y la integridad de lugares sagrados, asi

como el reconocimiento del frabajo comunitario.

1 DOF - Diario Oficial de la Federacién. (2024).
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5739986&fecha=30/09/2024#gsc.tab=0
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Reconoce y asegura el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a
participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad en los procesos de
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, en la toma de decisiones de
cardcter publico, en la promocidon y respeto de sus derechos de acceso a la

educacion, ala salud, a la propiedad y a la posesién de la tierra y demds derechos
humanos.'2

En consecuencia, tenemos que los Estados tienen obligaciones en materia de
derechos humanos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, los que incluyen el derecho a la cultura, la participacion social,
participacién econdmica vy ala consulta previa, libre e informada.

De ahi que quienes integran la Comisidén Permanente de Culturas y Artes coinciden en
que resulta urgente salvaguardar y difundir la rigueza cultural de Oaxaca, reconocery
promover los elementos materiales e inmateriales identitarios de cada comunidad
indigena y afromexicana en el estado, estableciendo procedimientos claros para ese
efecto, 1o que implica, sin duda, un frabagjo en el que la federacién, el estado, los
municipios y las comunidades asuman sus dmbitos de competencia y responsabilidad
de manera coordinada.

En este sentido, la Ley General de Cultura y Derechos Culturales establece lo siguiente:

“"Arficulo 3.- Las manifestaciones culturales o que se refiere esta Ley son los
elementos materiales e inmaleriales pretéritos y actuales, inherentes a la_historia,
arte, tradiciones, prdcticas y conocimientos que identifican a grupos, pueblos vy
comunidades que _integran Ia nacién, elementos que las personas, de manerg
individual o colectiva, reconocen como propios por el valor y significado que les
aporta en términos de su identidad, formacidn, integridad y dignidad cultural, y a
las que tienen el pleno derecho de acceder, participar, practicar y disfrutar de
manera activa y creativa.

Articulo 15.- La Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias
de la Ciudad de México, en el dmbito de su competencia, desarrollardn acciones

2 senado de ta Reptiblica. (2024). Seguimiento a Reformas Constitucionales.
https://www.senado.gob.mx/66/seguimiento_a_reformas_constitucionales
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para investigar, conservar, proteger, fomen:for, formar, enriquecer y difundir el
patrimonio cultural inmaterial, favoreciendo la dignificacién y respeto de las
manifestaciones de las culturas originarias, mediante su investigacién, difusidn,
estudio y conocimiento.

Articulo 16.- Las entidades federativas, en el dmbito de su competencia, podrdn
regular el resquardo del patrimonio cultural inmaterial e incentivar la participacion
de las organizaciones de la sociedad civil y pfueblos originarios.

Los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México promoverdn, en el dmbito
de sus atribuciones, acciones para salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial.”

Reforzando lo anterior, la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas establece lo siguiente:

Articulo 13. El_Estado reconoce a los Québlos y comunidades_indigenas y
afromexicanas el derecho colectivo a la propiedad sobre su pairimonio cultural,
conocimientos y__expresiones culfurales firadicionales, asi como a las

manifestaciones asociadas a los mismos que, de manera continua o discontinua,
han practicado y les fueron transmitidos por miembros de su propia comunidad de
generaciones previas. También tienen derecho a la propiedad intelectual de
dicho patrimonio cultural.

Dicho reconocimiento les confiere la potestad de decidir las manifestaciones de
su patrimonio cultural inaccesibles a cualquier clase de uso o aprovechamiento
por terceros y aquellas disponibles previo acuerdo o consentimiento de los
interesados.

Arficulo 16. Podrd coexistir la propiedad colectiva del patrimonio cultural en dos o
mds comunidades indigenas o afromexicanas respecto de uno o mds elementos, v

en cuyo caso, la propiedad se ejercerd con pleno respeto a la libre determinacién
y autonomia de cada una de ellas, de manera conjunta o separada. En caso de
falta de acuerdo entre las comunidades, el elemenfo de que se frate no estard
disponible al uso y aprovechamiento por parte de terceros.”

A mayor abundamiento, la ley federal en cita sefiala que: “Patrimonio cultural: es el

conjunto de bienes materiales e inmateriales que comprenden las lenguas,

conocimientos, objetos y todos los elementos qUe constituyan las culturas y los territorios

de los pueblos y comunidades indigenas y dfromexiccmas, que les dan senfido de

comunidad con una idenfidad propia y que son percibidos por ofros como
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caracteristicos, a los que tienen el pleno derecho de propiedad, acceso,
participacion, prdctica y disfrute de manera activa y creativa.”

Ahora bien, de acuerdo con la UNESCOS, el Patrimonio es el conjunto de bienes
culturales y naturales que hemos heredado de nuestros antepasados y que nos
permiten entender y conocer la historia, las costumbres y las formas de vida hasta el
momento actual.

El Patrimonio culfural es la base sobre la cual la humanidad construye su memoria
colectiva y su identidad, es lo que nos hace identificarnos con una cultura, con una
lengua, con una forma de vivir concreta.

El Patrimonio cultural es el legado que recibimos del pasado, que vivimos en el presente
y lo que transmitiremos a las generaciones futuras.

La preservacion del Patrimonio es una necesidad vital para todos los pueblos y es
nuestra responsabilidad protegerio y transmitirlo en el mejor estado posible a nuestros
hijos e hijas para que puedan disfrutar de él y comprender su pasado.

QUINTO. Una vez establecida la necesidad de desarrollar acciones para investigar,
conservar, proteger, fomentar, formar, enriquecer y difundir el patrimonio cultural
material e inmaterial, favoreciendo la dignificacion y respeto de las manifestaciones
de las culturas originarias, mediante su investigacidn, difusion, estudio y conocimiento,
asi como el marco juridico que fundamenta la competencia del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca para implementar acciones en la materia, es importante sefialar
que, aunado a lo expuesto por los promoventes en la iniciativa que da origen al
presente dictamen, por lo que hace a los conocimientos y técnicas ancestrales,
empleados en la elaboracion de la barbacoa de res y niflo envuelio originarios de la
Villa de Zaachila, Oaxaca, cabe destacar que uno de los rasgos que identifican esta
comunidad es, justamente como lo manifiestan los promoventes, su gastronomia, en la
gue destacan, entre otros platillos la barbacoa y el nifo envuelto4, ademds que la

3 “UNESCO v el patrimonio mundial”. UNESCO Etxea. 2004. Pp. 3.
4 * Universal, R. E. (2017, 3 febrero). Barbacoa en Zaachila, El Universal.
https://www.eluniversal.com.mx/articulo/menu/2017/01/26/barbacoa-en-zaachila/
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elaboracion de estos platillos representa una importante actividad econdmica en la
comunidad.

En atencidén a la libre autodeterminacién y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, asi como a su facultad de determinar, previa consulta libre
e informada, cuales de sus elementos culturales son susceptibles de ser declarados, por
ellos mismos, como patrimonio cultural y autorizar su uso, aprovechamiento y
comercializacién por terceros, por tiempo limitado.

No pasa desapercibido para esta Comisidn Dictaminadora que en el territorio
mexicano existen diferentes técnicas para la preparacidon del platillo tipico conocido
como barbacoa, por ello, es importante resaltar que el reconocer la barbacoa de
horno y el nifo envuelto estilo Zaachila como elemento cultural identitario del Estado
de Oaxaca no riie con el derecho de ofras comunidades o pueblos indigenas ¢
reconocerla también, ya que la misma Ley Federal de Proteccion del Patrimonio
Culiural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, establece que
podrd coexistir la propiedad colectiva del patrimonio cultural en dos o mds
comunidades indigenas o afromexicanas respecto de uno o mds elementos, en cuyo
caso, la propiedad se ejercerd con pleno respeto a la libre determinacion y autonomia
de cada una de ellas, de manera conjunta o separada.

Por lo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones anteriormente
expuestas, esta Comision dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN

La Comisidn Permanente de Culturas y Artes determina procedente la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que la Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, reconoce como elementos culturales identitarios materiales e
inmateriales del Estado de Oaxaca, a los conocimientos y técnicas ancestrales,

* \Vaca, P. (2023, 23 diciembre). Barbacoa en rollo de Zaachila, una deliciosa tradicién que puedes probar en OAXACA. Heraldo de México
Oaxaca. hitps://oaxaca.heraldodemexico.com.mx/estilo-de-vida/gastronomia/2023/12/23/barbacoa-en-rollo-de-zaachila-una-deliciosa-
tradicion-que-puedes-probar-en-paxaca-16559.himl

*Sigala, D., Sigala, D., & Sigala, D. {2021, 31 octubre). §Qué es la barbacoa de rollo y por qué es un icono de Zaachila? Gudd - la Gastronomi-A
de Oaxaca En Historias. hitps://gudomagazine.com/que-es-la-ba rbacoa-de-rollo-y-por-que-es-un-icono-de-zaachila/
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empleados en la elaboracion de la barbacoa de res y nifio envuelto originarios de la
Villa de Zaachila, Oaxaca.

Por lo expuesto y antes fundado, la Comision Permanente de Culturas y Artes del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, somete a consideracidon del Pleno el
siguiente

DECRETO

UNICO: La Sexagésima Sexta Legisiatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
reconoce como elementos culturales identitarios materiales e inmateriales del Estado
de Oaxaca, los conocimientos y técnicas ancestrales empleados en la elaboraciéon de
la barbacoa de res y niflo envuelto originarios de la Villa de Zaachila, Oaxaca.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Comuniquese a la Secretaria de Cultura del Gobierno de la RepUblica a
efecto de que inscriba, en términos de los articulos 27, 28 y 29 de la Ley General de
Culiura y Derechos Culturales, en el Sistema Nacional de Informacidén Cultural los
conocimientos y técnicas ancestrales, empleados en la elaboracién de la barbacoa
de res y nifilo envuelto originarios de la Villa de Zaachila, Oaxaca.

CUARTO. Comuniquese al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas a efecto de que,
en términos del articulo 53 de la Ley Federal de Proteccidon del Patrimonio Cultural de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas se integren en el Registro
Nacional del Patfrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, los conocimientos y técnicas ancestrales, empleados en la
elaboraciéon de la barbacoa de res y nifno envuelto originarios de la Villa de Zaachila,
Oaxaca.
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LXVI LEGISLATURA.
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
COMISION PERMANENTE DE CULTURAS Y ARTES
(% |EGISLATURA Sssus.,

“2025, ANO DEL BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”
QUINTO. Comuniquese a la Secretaria de Culturas y Artes del Gobierno del Estado de

Oaxaca a efecto de que redlice los trdmites necesarios para inscribir en el Sistema
Estatal de informacién Cultural y en el Sistema Nacional de Informacién Culiural los
conocimientos y técnicas ancestrales, empleados en la elaboracion de la barbacoa
de res y nifio envuelto originarios de la Villa de Zaachila, Oaxaca, asi como dar

seguimiento al cumplimiento de los articulos transitorios Tercero y Cuarto del presente
Decreto.

COMISION PERMANENTE DE CULTURAS Y ARTES DE LA LXVA Bl MEDRA) FeL HONORABLE

GOBIZRNO CONSTITUCIONAL
/é‘ PODER LEGISLATN®
LATI
DIF. IRMA PIHEDA SANTIAGE oL LEGISLATY
[ 4 b 4B L
PRESIDENTA LXVI LEGISLATLRA

3\

ANDEZ SOSA DIP. ISAIAS CARRANZA SECUNDINO
ANTE INTEGR j

DIP. MARIA Ré"'%sc "ANTONIO . PR GOMEZ
IN?EGRA TE o ' 3
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LA PRESENTE FOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE 22 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE CULTURAS Y ARTES DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, —-——-
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