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Con fundamento en los articulos 50 fracciéon | de la Constitucidon Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas correlativos aplicables, remito de
manera impresa y en formato digital la presente Iniciativa con Proyecto de decreto,
por el que se REFORMA el segundo parrafo del articulo 136, la fraccion | del
articulo 188 y se ADICIONA elvarticulo 136 Bis a la Ley de Movilidad para el Estado

de Oaxaca.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 22 de AGOSTO del 2025.
ASUNTO: INICIATIVA

OFICIO: NEFR/66/60/2025
DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Quién suscribe, DIPUTADO NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, con fundamento en los articulos 50 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 30 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca y 54 fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca y demas correlativos
~ aplicables, someto a la consideracion de ésta Soberania para efectos de su aprobacion
la presente: Iniciativa con Proyecto de decreto, por el que se REFORMA el segundo
parrafo del articulo 136, la fraccién | del articulo 188 y se ADICIONA el articulo 136
Bis a la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, en razén de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y ARGUMENTACION LEGAL Y
JURIDICA _'

En un interesante articulo de Jimenez Bautista, Flor!, define, clasifica y atribuye
significado a concesion. La concesion, otra figura mas a la que se le atribuye el caracter
de contractual, es un vocablo que significa accién y efecto de conceder, que a su vez
quiere decir dar, otorgar, hacer merced y gracia a una cosa.’ |
Muchos autores, dice Jiménez Bautiéta definen la concesion, entre ellos Gabino Fraga,

quien sefiala que es “aquel acto por el cual se concede al particular el manejo y

! Ver Jiménez Bautista Flor SF Concesion del transporte publico individual, Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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explotacion de un servicio publico o la expiotacion o aprovechamiento de los bienes del
dominio del Estado”.

En este sentido, coincidimos con Jorge Fernandez Ruiz, quien define la concesion “como
el mecanismo mediante el cual, quien tiene la titularidad de determinadas atribuciones y
facultades, o de ciertos bienes y derechos delega su ejercicio o aprovechamiento a favor
de un tercero”.

En una clasificacion basica de la concesion. Esta se clasifican en las de servicio
publico, las de obra publica y las de uso de bienes del dominio del Estado. Las
primeras tienen por objeto satisfacer necesidades de caracter general; las segundas
tratan de satisfacer una necesidad publica; las Gltimas, en cambio, pretenden

primordialmente satisfacer la necesidad privada o el interés privado del concesionario.

1. Concesion administrativa

Jorge Fernandez Ruiz define la concesion administrativa como “la transferencia que
realiza la administracion pulblica a particulares, del desempefio de algunas de las
actividades no esenciales qué tiene atrib"Uidas, o del aprovechamiento y explotacion de
bienes del dominio publico, mediante la constitucién a favor de tales particulares, de

derechos o poderes previstos en el ordenamiento juridico, de los que antes carecian’.

2. Concesion del servicio pablico
El Estado tiene infinidad de atribuciones, por lo que su desempefio con sus propios

medios y recursos se torna dificil, lo cual abre la posibilidad de delegar algunas de sus
actividades no esenciales, a favor de particulares, sin que ello signifique renuncia o
abandono de tales tareas, porque las atribuciones de que derivan le siguen asignadas,
lo cual impide a los particulares, realizarlas sin previa -delegacion, mediante el
otorgamiento de la respectiva concesién.

Al respecto, el articulo 28 constitucional, en sus parrafos doce y trece dispone:
El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la prestacion
de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la

-
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Federacidn, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de
los bienes, y evitaran fendmenos de concentracién que contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la Constitucion y sélo
podra llevarse a cabo mediante ley.

En este sentido, -dice la autora-, la concesion de servicio publico implica el sometimiento
del concesionario al control y a la vigilancia de la administracién pablica, porque viene a
ser una de las formas del ejercicio privado de las actividades publicas, ya que el
concesionario aporta una colaboracién aln no siendo parte de la administracion,
descarga de una parte de sus labores, sin reducir su energia y su autoridad sobre los
administrados.

Conceptualizado lo anterior, ya en materia de transferencia y cesién de derechos, en el

articulo 135 de la Ley que aqui se pretende modificar, establece:
Articulo 135. Los derechos y obligaciones derivados de la concesion para la prestacion
del servicio de transporte no podran enajenarse o negociarse bajo ninguna circunstancia,
s6lo podran cederse o transmitirse a sus beneficiarios para el plazo que fue otorgada,
previa autorizacion de la Secretaria y consideracion de los instrumentos juridicos idéneos
que presenten los solicitantes, cualquier acto que se realice sin cumplir con este requisito,
sera nulo y no surtira efecto legal alguno.

Las concesiones otorgadas a personas morales no son susceptibles de cesion o
transmision.

Destaca el hecho de que las concesiones no podran enajenarse, y solo podran cederse
o transmitirse a sus beneficiarios para el plazo que fue otorgada en el caso de personas
fisicas, con previa autorizacion de la Secretaria; sin embargo las concesiones otorgadas
a personas morales, no son susceptibles de cesion o transmision.

La norma vigente, estipulada en el articulo 136 en su primer parrafo establece:

Articulo 136. Las personas fisicas en un plazo de 30 dias habiles de otorgada la concesion,
deberan designar ante la Secretaria a tres beneficiarios, en orden de prelacion excluyente

para el caso de que no puedan continuar prestando el servicio, sea por muerte o
incapacidad fisica o mental.

(...)
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En la norma es clara la obligacion de las personas fisicas concesionarias, que deberan
designar ante la Secretaria a tres beneficiarios, en orden de prelacién excluyente, si ya
no pueden continuar prestando el servicio por causas de muerte, incapacidad fisica o
mental. '

Aqui radica el problema que motiva y da origen a la presente iniciativa. En el
segundo parrafo de éste articulo, si bien es cierto que establece que el beneficiario
debera reunir los mismos requisitos exigidos a su titular y los beneficiarios quienes
designe la persona titular, falta el procedimiento para hacer el tramite, el instrumento
juridico con el que podria realizarlo cuando por causas de fuerza mayor la persona titular
de la concesién no lo pueda realizar, es entonces lo que se propone adecuar.

Luego, el orden de prelacion excluyente del articulo 136, no establece de forma sucinta
a quienes se refiere la norma; por ello, se adiciona un 136 Bis, en donde enlista la
prelacion, quedando primero, el/la conyuge o concubino/a, segundo los hijos/as y tercero
el padre o madre, y para evitar conflictos entre la unidad familiar, se presentara una
manifestacion de conformidad en el que todos y cada uno estén de acuerdo quién sera
la persona beneficiada de la concesion con los requisitos que para ello disponga la Ley
y Reglamento.

En lo que refiere a la modificacién del la fraccion |, del articulo 188, sera motivo de
cancelacion, ademas de los dos ya establecidos en la Ley vigente: que no haya
designado beneficiarios o no cumplan con los requisitos, y se faculta a la Secretaria
determinar que quienes soliciten la transferencia en términos de la prelacion estipulada
en el articulo 136 Bis, aqui adicionado.

Propdsito de la iniciativa
La presente iniciativa tiene como propdsito central, establecer las bases para la
designacion de beneficiarios de una concesién de servicio de transporte publico, para la

mejor implementacion de la norma y para que las personas titulares de la misma cumplan

con la Ley, para la transferencia.
SEGUNDO.- Norma que se modifica
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Para una mejor comprensién de la presente iniciativa, en la presente tabla refleja el

contenido vigente y las modificaciones que se proponen.

TEXTO VIGENTE : o
{{PARA EL ESTADOf

oono - PROPUESTA: vl i o
LEY.DE MOVILIDAD-’P' A EL..ES
B | OAXACA e
Articulo 136 Las personas flSlcaS en un Articulo 136
plazo de 30 dias habiles de otorgada la
concesion, deberan designar ante la
Secretaria a tres beneficiarios, en orden de
prelacién excluyente para el caso de que no
puedan continuar prestando e} servicio, sea
por muerte o incapacidad fisica o mental.

El beneficiario debera reunir los mismos | Ei beneficiario debera reunir los mismos
requisitos exigidos a su titular para su | requisitos exigidos a su titular para su
otorgamiento. Los beneficiarios podran ser | otorgamiento. Los beneficiarios podran ser
quienes designe el titular de la concesion. quienes designe la persona titular de la
concesion. Los beneficiarios mediante un
instrumento juridico idéneo podran
realizar los tramites de quienes los
designaron, incluso podra suplir ciertos
requisitos como las licencias o los cursos
de capacitacion cuando por causas de
fuerza mayor, no lo pueda realizar la
persona titular de la concesion,
procedimiento que sera calificada a criterio
de la Secretaria.

Las concesiones otorgadas y los derechos
que pudieran derivarse son derechos
personalisimos y no estaran consideradas
dentro de la masa hereditaria del titular, por
ser un servicio publico del Estado delegado;
por lo que las autoridades judiciales no
concederan valor alguno a cualquier
estipulacion, salvo disposicion en contrario.

136 Bis. Al fallecimiento de la persona
titular de la concesién del servicio publico
de transporte, y a falta de beneficiario
designado ante la Secretaria, podra
solicitar la transferencia de la concesion,
en el siguiente orden, ellla cényuge o
concubino/a, los hijos/as o padre/madre.
Se presentarda una manifestacion de
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Articulo 188. Sera motivo de cancelacion:

I La falta de designacion de

beneficiarios o] cuando
habiéndolos  designado, no
cumplan con los requisitos

previstos en la presente Ley. En
estos casos se declarard .la
cancelacion de la concesion;

conformidad en el que los antes
mencionados estén de acuerdo quién sera
la persona beneficiada de la concesién con
los requisitos que para ello disponga la
presente Ley y su Reglamento.

Articulo 188. ...

I Cuando habiendo designado
beneficiarios no cumplan con los
requisitos previstos en la presente
Ley, o ante la falta de designacién
de beneficiarios, la Secretaria
determine que quienes solicitaron
la transferencia en términos del
articulo 136 Bis no tienen derecho a

ello.
1. AlaV.-...

[lalaVv. ...

En meérito a lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion
del pleno de esta Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Qaxaca,
la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO _
UNICO. Se REFORMA el segundo parrafo del articulo 136, la fraccién | del
articulo 188 y se ADICIONA el articulo 136 Bis a Ia Ley de Movilidad para el Estado
de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 136. ... -

El beneficiario debera reunir los mismos requisitos exigidos a su titular para su
otorgamiento. Los beneficiarios podran ser quienes designe la persona titular de Ia
concesion. Los beneficiarios mediante un instrumento juridico idéneo podran realizar los
tramites de quienes los designaron, incluso podra suplir ciertos requisitos como las
licencias o los cursos de capacitacion cuando por causas de fuerza mayor, no lo pueda

realizar la persona titular de la concesidn, procedimiento que sera calificada a criterio de
la Secretaria. ‘
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136 Bis. Al fallecimiento de la persona titular de la concesion del servicio publico de
transporte, y a falta de beneficiario designado ante la Secretaria, podra solicitar Ia
transferencia de la concesion, en el siguiente orden, el/la conyuge o concubino/a, los
hijos/as o padre/madre. Se presentara una manifestacion de conformidad en el que los
antes mencionados estén de acuerdo quién sera la persona beneficiada de la concesion
con los requisitos que para ello disponga la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 188. . . .

I. Cuando habiendo designado beneficiarios no cumplan con los requisitos previstos en
la presente Ley, o ante la falta de designacién de beneficiarios, la Secretaria determine

que quienes solicitaron la transferencia en términos del articulo 136 Bis no tienen
derecho a ello.

llalaV....

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado. _
SEGUNDO.- Publiquese el presente Decréto en la Gaceta .Parlamentaria y en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
TERCERO.- Quedan sin .efec.to todas las disposiciones que contravengan el contenido

del presente Decreto.
- San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 22 de AGOSTO de 2025.
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